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Resumen del estudio dos, sobre marcos legislativos, proyectos de ley y
regulaciones a nivel local, nacional, regional e internacional que
reconocen los derechos de las personas recicladoras al reciclaje
inclusivo, a la remuneracion, al sistema de incentivos y al mercado justo
de materiales reciclables; y la situacion de la iniciativa basura cero.

Silvana Sanchez Pinto

El estudio consta de dos secciones, en la primera, se abordan los antecedentes del
estudio, que forma parte de la consultoria para la Fundacion Alianza en el Desarrollo,
FAD, en el marco del proyecto denominado “Derechos de la poblacion de recicladoras
de Cuenca y Portoviejo — Ecuador”; asi como la justificacion, metodologia y ubicacion
de los estandares de proteccion de derechos humanos, la hipotesis y perspectiva del
estudio, que se construye desde los enfoque de derechos humanos y de la ecologia politica
y tuvo como base el anterior estudio de la autora.

En la segunda seccion, se aborda y se profundiza en los fundamentos normativos
nacionales, regionales e internacionales de la responsabilidad del estado y de las
empresas, que comprende sus obligaciones de respetar, proteger/garantizar y cumplir los
derechos de la naturaleza y de las personas recicladoras de base. Se desarrolla también
los fundamentos normativos nacionales, regionales e internacionales de la garantia
normativa de los derechos humanos.

En la tercera seccion, se presenta la recopilacion y analisis de la normativa
nacional: constitucional, legal, reglamentaria y de ordenanzas y proyectos de ordenanzas
municipales; regional, e internacional de los derechos humanos de las personas
recicladoras de base, asi como la doctrina y jurisprudencia regional pertinente, tomando
como fundamento su reconocimiento como sujetos de derecho.

Se presentan los contenidos sustantivos, incorporando los textos normativos
integros, y el pertinente andlisis juridico de cada uno de los derechos humanos
fundamento de la incidencia politica, como son el derecho a la educacion, el derecho a la
libertad de opinidn y expresion, el derecho a la asociacion y reunion y el derecho a la
participacion. Respecto del derecho a la asociacion, se presenta el anélisis de los
principios y las disposiciones legales relativa a la economia popular y solidaria.

A continuacion, se presentan los contenidos sustantivos, incorporando los textos

normativos integros, y el correspondiente analisis juridico de cada uno de los derechos



humanos objeto de la incidencia politica, como son el derecho a la salud, los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, hijos e hijas de las personas recicladoras de base, el
derecho a la seguridad personal.

Se presenta el contenido sustantivo del derecho al trabajo, al trabajo autébnomo y
al trabajo por cuenta propia de las personas recicladoras de base, con los respectivos
textos normativos integros, incluyendo la normativa pertinente de la Organizacion
Internacional del Trabajo; y los derechos correlativos a la remuneracién por su trabajo y
servicio publico prestado, que debe primar sobre el sistema de “incentivos™; y, el derecho
a la seguridad social; por su pertinencia para la vigencia de este derecho, en el estudio se
presentan los resultados preliminares del censo de personas recicladoras de base.

Se presentan los fundamentos normativos: nacional, regional e internacional,
doctrinario; y jurisprudencial regional sobre el derecho a la propiedad, para construir una
propuesta hacia el tercer estudio, respecto del contenido sustantivo del derecho a la
propiedad colectiva del material de reciclaje y del territorio del reciclaje por parte de las
personas recicladoras de base y sus asociaciones de colectivos.

Se desarrollan también los contenidos sustantivos en la normativa nacional y
regional sobre el derecho al reciclaje inclusivo, y el plan de reciclaje inclusivo de Cuenca.

Se presentan los fundamentos, desde los testimonios de personas recicladoras de
base, y los contenidos normativos nacionales: constitucional, legal y de ordenanzas
municipales; e internacionales del derecho de acceso al comercio justo de materiales
reciclables.

Se desarrolla y profundiza en la normativa nacional, regional e internacional
respecto de los deberes y responsabilidades en materia de respeto de derechos humanos
de las personas habitantes en Ecuador y de las empresas.

En la seccion cuarta, se desarrolla la doctrina y normativa nacional: constitucional,
legal y de ordenanzas municipales; e internacional sobre la iniciativa Basura Cero, y se
presentan los planteamientos de la Alianza Basura Cero Chile hacia una propuesta de

normativa municipal.
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Seccion |

1. Antecedentes del estudio

La Fundacion Alianza en el Desarrollo, en adelante, FAD, la Universidad Andina
Simon Bolivar, Sede Ecuador y la Obra episcopal de la Iglesia catolica alemana para la
cooperacion al desarrollo, Misereor, han aprobado, en octubre de 2021, el proyecto
denominado “Derechos de la poblacion de recicladoras de Cuenca y Portoviejo —
Ecuador.”

El proyecto ha establecido, como una de sus lineas estratégicas, fortalecer a la
poblacién de recicladoras de Cuenca, Portoviejo y el directorio de la Red Nacional de
Recicladores de base, RENAREC, en capacidades de organizacién, incidencia politica
local, nacional y regional y para participar de espacios de decision. Al efecto, se ha
considerado la contratacién de servicios de consultoria para realizar estudios incidencia

politica que permitan el cumplimiento de esta linea estratégica.

2. Justificacion del estudio

El estudio permitira el conocimiento de la normativa juridica que reconoce los
derechos humanos de las personas recicladoras de base al reciclaje inclusivo, a la
remuneracion, al sistema de incentivos, al mercado justo de materiales reciclables, a nivel
local, nacional, regional e internacional vigentes; asi como la normativa e iniciativas de

basura cero.

3. Perspectiva del estudio

El estudio se realiza desde el enfoque de derechos humanos, a fin de evidenciar el

reconocimiento de las personas recicladoras como sujetos de derechos; y, su adecuacion



a la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante, CRE,! y a los estandares
regionales e internacionales de proteccion de derechos humanos, el nivel de
reconocimiento de los derechos de las personas recicladoras, la vision municipal sobre el
reciclaje y su nivel de adecuacién al reciclaje inclusivo. El estudio se propone servir como
referente para otras municipalidades y para la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador, AME.

El estudio se posiciona desde la ecologia popular:

gue nace desde abajo, nace de las comunidades en resistencia y defensa de sus
territorios con modelos circulares y sustentables de relacion con la naturaleza.
Para el ecologismo popular los seres humanos, organizados en sociedad, con unos
modelos de produccion y unas formas de crianza y cuidado de la vida, son parte
de sus naturalezas y coexisten en una suerte de interdependencia e
interinfluencia.?

La ecologia popular o ecologia politica considera a la basura “como el resultado
de la interaccion de unas sociedades con sus ecosistemas (...) es un reflejo de los modelos

societales, de sus estructuras productivas, reproductivas y relaciones de poder.”

4. Metodologia del estudio

Para confirmar o desvirtuar la hip6tesis de este estudio, se recopil6, y reviso, a
través del método analitico, la normativa nacional ecuatoriana;* se recopil6 y reviso las
leyes y proyectos de ley® y se ha obtenido la informacion publica respectiva por parte de
esa Funcion legislativa.®

Se ha recopilado y revisado, mediante el método analitico, la normativa, la
doctrina y la jurisprudencia regionales’ y se ha realizado la investigacion en fuentes
documentales secundarias sobre los sistema interamericano y universal de proteccion de

derechos humanaos.

! Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008.
2 Maria Fernanda Soliz, “; Por qué un ecologismo popular de la basura?” en Ecologia politica de la basura,
pensando los residuos desde el Sur, Maria Fernanda Soliz, coordinadora. Quito. Instituto de Estudios
Ecoldgicos del Tercer Mundo, Abya Yala, Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador, Gaia, Accion
Ecoldgica, p. 23.

3 Marfa Fernanda Soliz, “;Por qué un ecologismo popular de la basura..., p. 26.

4 Disponible en el sitio web de Fiel Web de Ediciones Legales de Ecuador.

5 En el sitio web de la Asamblea Nacional.

¢ Mediante solicitud de informacion publica elaborada por la autora del estudio y suscrita por Maria
Fernanda Soliz y Catalina Orellana, Directora (e) del Area de Salud de la Universidad Andina Simon
Bolivar, Sede Ecuador y Directora Ejecutiva de la Fundacion Alianza en el Desarrollo, ingresada el 7 de
noviembre de 2022, a la Asamblea Nacional.

"En la pagina web de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH.



Se ha revisado la normativa y jurisprudencia internacionales en las paginas web
de la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU; y de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT; asi como de la fuente del Estudio 1 de la consultoria.®

Se ha mantenido el contacto con RENAREC, y se ha revisado el sitio web de la
Red Latinoamericana y del Caribe de Recicladores, REDLAC.

Se analiza el nivel de reconocimiento de las obligaciones de respeto, garantia y
cumplimiento de los derechos de las personas recicladoras al reciclaje inclusivo, sistemas
de remuneracién e incentivos y mercado justo de materiales reciclables, y la situacion del
tema basura cero. Se reviso el estudio existente en el GADM de Cuenca sobre reciclaje
inclusivo.

Se analizé la normativa indicada y se evalu6é su adecuacion a los estandares
nacionales, incluyendo la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, regionales e
internacionales de proteccion de derechos humanos, empleando el método sistematico de

interpretacion juridica y el método juridico deductivo.

5. Pregunta de investigacion:

¢Cudl es el nivel de reconocimiento de los derechos de las personas recicladoras,
del reciclaje inclusivo, el sistema de incentivos y el mercado justo de materiales
reciclables; y la basura cero, en los proyectos de ley y marcos normativos locales y

nacionales y en la normativa regional e internacional?

6. Hipotesis:

Los proyectos de ley y marcos normativos locales y nacionales contemplan
limitadamente el reconocimiento de obligaciones especificas de los gobiernos local y
nacional para la vigencia de los derechos de la naturaleza, las personas recicladoras, el
reciclaje inclusivo, el sistema de incentivos y el mercado justo de materiales reciclables;

y la basura cero.®

8 Silvana Sanchez Pinto. Estudio de la tipologia y estado de vigencia de las ordenanzas municipales sobre
derechos de las personas recicladoras de base, derechos de la naturaleza y reciclaje inclusivo. Consultoria
para la Fundacion Alianza en el Desarrollo, FAD, en el marco del proyecto denominado “Derechos de la
poblacion de recicladoras de Cuenca y Portoviejo — Ecuador.” Quito, agosto de 2022.

® Para exigir su vigencia en los casos concretos, se debe aplicar los principios de dignidad, igualdad, pro
homine, universalidad y clausula abierta en materia de derechos humanos.



7. Ubicacion de los estandares de proteccion de derechos en la normativa
nacional, regional e internacional.

Se ha recopilado, revisado y analizado los estandares de proteccion de derechos
en la normativa regional'® e internacional** en materia de derechos de la naturaleza,
derechos humanos de las personas recicladoras, reciclaje inclusivo, sistema de incentivos,
basura cero y el mercado justo de materiales reciclables.

Del analisis de esta normativa se determinaron los estdndares nacionales,
regionales e internacionales relativos a la responsabilidad del estado ecuatoriano y de las
empresas en materia de derechos de la naturaleza y de las personas recicladoras;
obligaciones internacionales del estado y de las empresas; los principios fundamentales,
de aplicacion y de interpretacion de estos derechos; y las garantias
constitucionales/internacionales de tales derechos.

Igualmente, se ha recopilado, revisado y analizado la normativa nacional de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y el Cddigo Organico de Ambiente,
evidenciando los estandares pertinentes, a fin de establecer el nivel de adecuacion a los
mismos por parte de la normativa legal secundaria.

El estudio ha revisado, de manera integral, la normativa mencionada, a efectos de
establecer el reconocimiento de las obligaciones de respeto, garantia y cumplimiento de
los derechos de las personas recicladoras; asi como el reconocimiento de estandares de
reciclaje inclusivo, basura cero, sistemas de incentivos y mercado justo de materiales
reciclables, a fin de que sirva como referencia a nivel local (Cuenca y Portoviejo) y

nacional.

10 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Convencién de Belém do Para.

1 Carta de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convencién de Derechos del Nifio, Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Convenio Marco de Naciones Unidas para el cambio climatico, Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, Convenio de
Naciones Unidas sobre diversidad biolégica, Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, Convenio de Minamata sobre el mercurio, Principios rectores sobre las empresas y derechos
humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a 2030.



Seccion 11
1. Responsabilidad del estado ecuatoriano y de las empresas

La normativa nacional e internacional de derechos de la naturaleza y derechos
humanos genera al estado ecuatoriano, y a las empresas que operan en su territorio, las
obligaciones de prevenir violaciones de derechos; respetar, proteger y cumplir todos los
derechos de la naturaleza y de todas las personas; en el presente caso, de las personas
recicladoras de base, en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna.

Se debe tener presente que el Ecuador se ha obligado a cumplir las obligaciones
de los instrumentos internacionales de buena fe, al ser Estado Parte de la Carta de las
Naciones Unidas,'? y por lo dispuesto los principios universalmente reconocidos de libre
consentimiento y buena fe y la norma “pacta sunt servanda”®® reconocidos en el
Preambulo y en el art. 26 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados.*
normativa que es de obligatorio cumplimiento.®

El incumplimiento de la normativa internacional y su vulneracién genera
responsabilidad internacional del estado por violacion de derechos humanos. “La
responsabilidad internacional del estado se genera de inmediato con el ilicito
internacional.”*® “E] estado puede ser responsable tanto por acciéon, como por omision o
negligencia.”!’ “Es un principio de Derecho Internacional que el Estado responde por los
actos de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las omisiones de los
mismos.”®

“Para establecer que se ha producido una violacion de los derechos consagrado en
la Convencion, no se requiere, como ocurre en el derecho penal interno, la culpabilidad
de sus autores o su intencionalidad y tampoco es preciso identificar individualmente a los

agentes a los cuales se atribuye los hechos violatorios. Es suficiente la demostracion de

12 preambulo de la Carta de la ONU. Firmada el 26 de junio de 1945, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional, y entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio.

13 Se debe cumplir los acuerdos.

14 ONU. Doc. A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, firmada en Viena, el 23 de mayo de 1969, y entrd
en vigor el 27 de enero, 1980.

15 En virtud del art. 26 de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, que establece el principio
pacta sunt servanda: todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
Por lo dispuesto en los arts. 1.1. de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 2.1. del PIDCP,
referidos a la obligacion estatal de respetar los derechos reconocidos convencionalmente; y lo dispuesto en
el art. 2 de la CADH, vy art. 2.2. del PIDCP, el deber estatal de adoptar disposiciones de derecho interno.
16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ricardo Canese v. Paraguay, sentencia de 31 de agosto
de 2004.

7 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Oneryildiz v. Turquia, sentencia de 18 de junio de 2002.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, sentencia de fondo
de 29 de julio de 1998.



que ha habido apoyo o tolerancia del poder publico en la infraccion de los derechos
reconocidos en la Convencion.”*®

“Un hecho violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte
imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no
haberse identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad del
internacional del estado, no por ese hecho en si mismo, sino por la falta de la debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencion.”?°

A la par de la responsabilidad estatal, este estudio considera la responsabilidad de
las empresas, conforme a los Principios rectores de Naciones Unidas sobre las empresas
y los derechos humanos,?! que se basan en el reconocimiento de:

a) Las actuales obligaciones de los Estados de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos y las libertades fundamentales; b) El papel de las empresas
como oOrganos especializados de la sociedad que desempefian funciones
especializadas y que deben cumplir todas las leyes aplicables y respetar los
derechos humanos; ¢) La necesidad de que los derechos y obligaciones vayan
acompafiados de recursos adecuados y efectivos en caso de incumplimiento.
Estos Principios Rectores se aplican a todos los Estados y a todas las empresas,
tanto transnacionales como de otro tipo, con independencia de su tamafio, sector,
ubicacion, propietarios y estructura. Deben aplicarse de manera no
discriminatoria, prestando atencidn especial a los derechos, necesidades y
problemas de las personas pertenecientes a grupos o poblaciones con mayores
riesgos de vulnerabilidad o marginacidn, y teniendo debidamente en cuenta los
diversos riesgos que pueden enfrentar mujeres y hombres.

Igualmente, este estudio considera las obligaciones internacionales de los estados
en el contexto de actividades empresariales a la luz de los Estandares Interamericanos
sobre Empresas y Derechos Humanos?.

Son criterios interamericanos fundamentales la exigencia de que el Estado y
empresas respeten la centralidad de la persona recicladora de base, su dignidad; su
derecho a defender derechos, y el derecho a ser consultados. Por tanto estos criterios
deben ser conocidos, asumidos y servir de fundamento para la incidencia politica de las
personas recicladoras de base y sus asociaciones:

Centralidad de la persona y de la dignidad humana

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Paniagua Morales y otros, v. Guatemala, sentencia de
fondo de 8 de marzo de 1998.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, sentencia de fondo
de 29 de julio de 1998.

2L Consejo de Derechos Humanos. Resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011.

22 Estandares Interamericanos sobre Empresas y Derechos Humanos. Aprobado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 1 de noviembre de 2019.



42. La dignidad humana es inherente a todas las personas y constituye la base
sobre la que se desarrollan los derechos humanos, es decir, fundamenta la
construccion de los derechos de las personas como sujetos libres e iguales en
dignidad y derechos. El ambito de empresas y de derechos humanos debe hacer
suya esta centralidad, en tanto la calidad de la dignidad humana representa el eje
dinamizador e interpretativo de todo el sistema de proteccion de los derechos
humanos, lo que implica la basqueda de asegurar que en toda decision se aplique
el principio “pro persona”, en aras de alcanzarse el resultado que mejor proteja
al ser humano y menos limite la realizacion de sus derechos fundamentales

Derecho a defender los derechos humanos

47. El sistema interamericano reconoce el derecho a defender los derechos
humanos y lo ha protegido a partir de los componentes de otros derechos como
vehiculos para su realizacion88. Asimismo, la Corte IDH y la CIDH han
enfatizado que el trabajo de las personas defensoras de derechos humanos,
incluyendo la defensa del medio ambiente, es fundamental para la
implementacion universal de los derechos humanos, la existencia de una
democracia plena y duradera, y la consolidacién del estado de derecho. Por ello,
los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que estas
personas realicen libremente sus actividades; protegerlas cuando son objeto de
amenazas; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacién de su
labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra
combatiendo la impunidad89. De alli que la CIDH y su REDESCA enfatizan la
necesidad de tener en cuenta los estandares relacionados con la proteccion del
derecho a defender los derechos humanos en el ambito de empresas y derechos
humanos, en particular para identificar los posibles patrones de ataques,
agresiones y obstaculos que enfrentan defensoras, defensores, lideres
comunitarios, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, poblacién
campesina y operadores de justicia por parte de empresas y agentes econémicos,
como para prevenirlos y en su caso castigarlos. El Estado debe establecer un
marco legal claro, que prevea sanciones contra empresas que estan involucradas
en la criminalizacién, estigmatizacion, abusos y violaciones contra quienes
defienden los derechos humanos, incluyendo empresas privadas de seguridad y
contratistas que actan en nombre de la empresa involucrada

Consulta libre, previa e informada y mecanismos generales de participacion

49. La CIDH y su REDESCA enfatizan la importancia del reconocimiento y
cumplimiento estricto de los estandares interamericanos para la realizacién del
derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado como aspecto
mas especifico de esquemas de participacion respecto de asuntos que involucren
los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes tribales en el marco de
actividades empresariales. Asimismo, subrayan la obligacion del Estado de
asegurar espacios participativos e inclusivos a quienes puedan tener el riesgo de
ver afectados sus derechos y libertades fundamentales como consecuencia de
actividades empresariales en tanto permitird expresar su opinion y que esta sea
tomada en serio, para estos efectos los Estados deben tener en cuenta las
circunstancias de cada caso como el tipo y grado de impactos en los derechos, el
tipo de industria, las poblaciones involucradas, etc. El aseguramiento de
mecanismos de participacion en los temas que involucran el campo de las
empresas Yy los derechos humanos debe ser amplio y deben estar orientados a
incluir que se escuche efectivamente a las personas, comunidades y poblaciones
directamente afectadas, a defensores y defensoras de derechos humanos asi como
organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil.



1.1. Obligacion estatal y de las empresas de respetar derechos

La obligacion de respetar derechos humanos significa abstenerse de interferir con
el disfrute de un derecho, o de violar un derecho, Incluye la obligacion de prevenir
violaciones de derechos humanos, adoptando todas las medidas para impedirlas. Esta
obligacion dimana del art. 1.1. de la CADH y 2.1. del PIDESC.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que el poder politico
estatal estd limitado por los derechos humanos; en ese sentido los derechos humanos de
las personas recicladoras de base son el limite para el actuar del Estado y de las empresas:

El ejercicio de la funcion puablica tiene unos limites que derivan de que los
derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana, y en
consecuencia, superiores al poder del Estado (...) en la proteccion de los derechos
humanos esté necesariamente comprendida la nocion de la restriccion al ejercicio
del poder estatal (...) no cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite
alguno o que el Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar
sus objetivos (...) ninguna actividad del estado puede fundarse sobre el desprecio
de la dignidad humana.?

Igualmente, la ColDH ha sefialado que las garantias de los derechos humanos no
pueden ser objeto de reduccién: “Es importante que la actuacion de la administracion se
encuentre regulada, y esta no puede invocar el orden publico para reducir
discrecionalmente las garantias de los administrados.”?

Las actividades empresariales o econdmicas deben estar supervisadas por los
estados, en base a la obligacién general de los Estados de respetar los derechos humanos,

de conformidad con los Estandares Interamericanos sobre empresas y derechos humanos.

1.2. Obligacion estatal y de las empresas de proteger/garantizar® derechos

La obligacién de proteger/garantizar derechos humanos significa evitar que
terceros particulares interfieran con el disfrute de, o violen un derecho. Comprende los
deberes de prevenir, investigar, sancionar y reparar, con debida diligencia, las violaciones
a derechos humanos que se cometan en su contra por parte de agentes estatales o por

terceros particulares.

23 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, sentencia de fondo
de 29 de julio de 1998.

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ricardo Baena y otros, 270 trabajadores v. Panama,
sentencia de fondo de 2 de febrero de 2001.

%5 Art. 3 de la CRE.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido el estandar de que
toda la institucionalidad estatal tiene su razon de ser cuando garantiza el pleno ejercicio
de los derechos humanos. Este estandar debe ser invocado por las personas recicladoras
de base en sus actividades de incidencia politica:

Esta obligacion implica el deber de los Estados partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiestan el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos (...) la obligacion de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos no se agota con la existencia de un
orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta
obligacion, sino que comporta la necesidad de wuna conducta
gubernamental que asegure la existencia, en realidad, de una eficaz
garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.?®

En su Opinién Consultiva relativa ha emitido una interpretacion vinculante para
los Estados de que la obligacion de garantia de los derechos humanos “implica la
obligacion del estado de tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos
que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la
Convencion reconoce”.?’ Y que “la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones
que impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye una violacién del art. 1.1. de la Convencion”.?8

De conformidad con los Estandares Interamericanos sobre empresas y derechos
humanaos, las actividades empresariales 0 econdmicas deben ser reguladas y supervisadas
de acuerdo con la obligacion general de los Estados de garantizar los derechos humanos,
que se concreta en:

1. Deber de prevenir violaciones de derechos humanos en el marco de actividades
empresariales.

2. Deber de supervisar el disfrute efectivo de los derechos humanos en el marco de
actividades empresariales.

3. Deber de regular y adoptar disposiciones de derecho interno en el marco de actividades
empresariales y derechos humanos.

4. Deber de investigar, sancionar y garantizar acceso a mecanismos efectivos de
reparacion en el &mbito de empresas y derechos humanos.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, sentencia de fondo
de 29 de julio de 1998.

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva No. 11 de 10 de agosto de 1990,
Excepciones al agotamiento de recursos internos.

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva No. 11 de 10 de agosto de 1990,
Excepciones al agotamiento de recursos internos.
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La CIDH ha emitido las siguientes recomendaciones en materia de empresas y
derechos humanos®® sobre la obligacion de investigar las violaciones de derechos
humanos:

11. Incluir expresamente la investigacion, tanto mediante mecanismos judiciales
como no judiciales, sobre el papel y responsabilidad de las empresas y actores
econdmicos en la comision y complicidad de graves violaciones a los derechos
humanos en el marco de las normas, practicas, acuerdos y politicas relacionadas
con los procesos de paz y justicia transicional (...). Las investigaciones judiciales,
junto con otras iniciativas, como la investigacion histérica y la recuperacion de
la memoria de las victimas, deben abordar los vacios existentes respecto al rol de
las empresas y sus integrantes en las politicas represivas del pasado con el fin de
articular un relato completo de lo sucedido, acortar las brechas de impunidad
empresarial y generar garantias concretas de no repeticion.

1.3. Obligacion estatal y de las empresas de cumplir derechos

La obligacion de cumplir consiste en adoptar con la debida diligencia todas las
medidas para lograr la plena vigencia y efectividad de los derechos de la naturaleza y
derechos humanos de las personas recicladoras de base. Entre estas medidas se debe
considerar la transformacion de los patrones socioculturales de discriminacion de hecho
y de derecho en contra de las personas recicladoras de base.

Y, de conformidad con la Constitucion ecuatoriana, *® forma un solo corpus iuris,

siendo parte del ordenamiento juridico interno ecuatoriano, con la misma jerarquia.

2. Garantia normativa de los derechos humanos

La garantia normativa, esto es, la creacion de derecho, constituye el mecanismo
primario de proteccion de los derechos por medio de la cual, todo 6rgano de la
institucionalidad publica ecuatoriana con capacidad de elaborar disposiciones juridicas,
incluyendo los gobiernos autonomos descentralizados, debe hacerlo cifiéndose
estrictamente a las disposiciones constitucionales e internacionales sobre derechos.

Por tanto, la normativa legal secundaria y todo proyecto de ley tendréa la naturaleza
juridica de garantia normativa, siempre y cuando sea adecuada a las disposiciones

constitucionales, como evidenciamos a continuacion:

Constitucién de la Republica del Ecuador

29 Informe de la Relatoria Especial sobre los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
EstAndares Interamericanos sobre Empresas y Derechos Humanos. Aprobado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 1 de noviembre de 2019.

30 Arts. 3, 10, 11, numeral 3, de la CRE.
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Art. 84. La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demdas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, (...). En ninglin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder pablico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion.

Es central para este estudio, en la medida que se plantea ser un aporte para que las
personas recicladoras de base puedan constituirse y fortalecerse como actores sociales y
politicos y realicen incidencia politica, considerar que en el procedimiento legislativo, en
el desarrollo normativo, se reconoce el derecho a las personas que tengan interés en la
aprobacién de un proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, “puedan acudir ante la comision y exponer sus argumentos”.!

La garantia normativa esta reconocida y perfeccionada en su naturaleza juridica
y contenido, en los siguientes textos de instrumentos internacionales:

Como obligacién internacional de legislar y de adoptar otras medidas para hacer
efectivos los derechos civiles y politicos, y los derechos econdmicos, sociales y
culturales, estd reconocida, respectivamente, en el PIDCP,*? en su art. 2.2; y en el
PIDESC, ensu art. 2.1:

Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Es importante que el PIDESC priorice “la adopcidon de medidas legislativas™ para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y enfatice que esta obligacion internacional estatal debe ir aparejada de “la
adopcion de todo tipo de medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo

de los recursos de que disponga, usando todos los medios apropiados”:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios

81 Art. 137, inciso 2 de la CRE.
32 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
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apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

También es importante que el PIDESC condicione el establecimiento de
limitaciones legislativas a los derechos econdmicos, sociales y culturales, de la siguiente
manera:

Art. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra
someter tales derechos Unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en
la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto
de promover el bienestar general en una sociedad democratica.

Méndez y Pizarro, doctrinarios del Derecho Internacional de Derechos Humanos
sefialan:

El principio de legalidad en materia de Derecho Internacional de Derechos
Humanos implica que ningin derecho humano puede ser restringido sin un
fundamento legal (...) estrechamente relacionados con el principio de legalidad
estan los principios de accesibilidad, previsibilidad y adecuacién de la conducta
gue hacen referencia a que las normas legales deben ser accesibles y claras a las
personas para preservar la seguridad juridica.®

La ColDH establece que la garantia normativa ademas “el deber general del art. 2
de la CADH implica la adopcién de medidas (como) la supresion de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la

Convencidn y (...) la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la

efectiva observancia de dichas garantias”.3*

La misma ColDH ha sefialado:

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que
ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones
asumidas (...) La CADH establece la obligacion de cada estado parte de adecuar
su derecho interno a las disposiciones de dicha convencién, para garantizar los
derechos en ella consagrados (...) esta obligacion del estado parte implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas. Esto significa que el Estado ha
de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la Convencién sea
realmente cumplido en el orden interno. Y esas medidas son efectivas cuando la
comunidad, en general, adapta su conducta a la normativa de la Convencién y en
caso de que asi no sea, cuando se aplican efectivamente las sanciones previstas
en ella.®

3 Fernando Méndez y Andrés Pizarro. Manual de Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Aspectos sustantivos. Panama. Universal Books, 2006. p. 185.

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y Otros v. Per(. Sentencia de fondo
de 30 de mayo de 1999.

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria v. Argentina, Sentencia de
Reparaciones de 27 de agosto de 1998.
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La ColDH ha establecido ademas que un estado puede violar el art. 2 de la CADH,
omitiendo dictar las normas a que esta obligado,® o por dictar disposiciones contrarias a
lo dispuesto por la Convencidn.®’

La garantia normativa también es reconocida por la CEDAW como medida
apropiada para garantizarle a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad con los hombres, asi:

Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
CEDAW?®

Art. 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

La garantia normativa se perfecciona con lo dispuesto en los Principios sobre
empresas, respecto de la obligacion internacional estatal de mantener un marco normativo
nacional adecuado para cumplir sus obligaciones de derechos humanos en acuerdos
politicos sobre actividades empresariales, de la siguiente manera:

Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos

Principio 9. Los Estados deben mantener un marco normativo nacional adecuado
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos cuando
concluyan acuerdos politicos sobre actividades empresariales con otros Estados
0 empresas, por ejemplo, a través de tratados o contratos de inversion.

Finalmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible reconocen que el estado de
derecho se fortalece con la promocion de sociedades pacificas e inclusivas, lo cual se
logra a través, entre otras, de la vigencia de la garantia normativa, en todos sus niveles:

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Obijetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. Esto
significa fortalecer el estado de derecho.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Instituto de Rehabilitacion del Menor v. Paraguay,
Sentencia de 2 de septiembre de 2004.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva 13 de 16 de julio de 1993, Ciertas
atribuciones de la CIDH.

3 Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979 y suscrita por el Ecuador el 17 de julio de
1980. Aprobacién mediante Resolucion Legislativa No. 000, publicado en Registro Oficial 108, de 27 de
octubre de 1981. Publicada en la Codificacion No. 1238 del Registro Oficial Suplemento No. 153 de 25 de
noviembre de 2005.
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Seccion 111
1. Derechos humanos de las personas recicladoras de base

Para este estudio, se parte de la reivindicacion y analisis del reconocimiento de la
persona recicladora de base como sujeto de y con todos los derechos humanos.

Se han considerado y analizado los contenidos normativos de los siguientes
derechos: educacion, participacion, libertad de opinidn y expresion, asociacion y reunion,
que son derechos cuyo ejercicio es el fundamento para desarrollar las acciones de
incidencia politica en politica publica por parte de las personas recicladoras de base y sus
colectivos de asociaciones.

Se han considerado y analizado los contenidos normativos de los siguientes
derechos, cuya vigencia es el motivo de sus acciones de incidencia politica en politica
publica: salud, derechos de las nifias, nifios y adolescentes, hijas e hijos de personas
recicladoras de base, seguridad personal, trabajo, remuneracion, sistema de incentivos,
seguridad social, propiedad colectiva de material de reciclaje y territorio de reciclaje,
reciclaje inclusivo y acceso al comercio justo de materiales de reciclaje.

Finalmente, se han considerado y analizado los contenidos normativos respecto
de los deberes y responsabilidades entre las personas y de las empresas para con las
personas recicladoras de base.

2. Reconocimiento de las personas recicladoras de base como sujetos de
derecho.

Bertha Chalco, recicladora de base ecuatoriana, expresa su exigencia de “que la
ciudadania conozca a los recicladores de base, que nos apoye para ser reconocidos ”,
como se ha sefialado en el Estudio 1, la exigencia de reconocimiento y su respeto,
proteccion y cumplimiento por parte de la sociedad y del estado, es clave para la
constitucién de las personas recicladoras de base como sujetos titulares de derechos y con
derechos.

El término general de “reciclador” fue adoptado por la Primera Conferencia
Mundial de Recicladores en 2008, este puede abarcar a las personas que trabajan en

basurales, que hurgan en los residuos en las calles, o a los recolectores informales de
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elementos reciclables que venden a intermediarios o negocios, o transforman los residuos
en nuevos productos.3®

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, ha reconocido que:

En contextos en los que los sistemas formales de gestion de residuos no estan plenamente
desarrollados, los recicladores informales desempefian un papel fundamental en la
recogida, la clasificacién y el reciclaje de los residuos. Contribuyen a salvaguardar la
salud publica, a mejorar el saneamiento y proteger el medio ambiente a nivel local,
nacional e internacional, promoviendo la circulacion de recursos y reduciendo la cantidad
de residuos en los vertederos.*°

En ese sentido, se reitera la importancia del reconocimiento normativo
constitucional de la titularidad universal de los derechos de las personas individuales
recicladoras de base no asociadas y de sus colectivos organizados, como es el caso de
RENAREC y de las asociaciones de recicladores de base en cada provincia y canton del
pais.

La Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, LOECI, reconoce y define a la
persona recicladora de base por la labor que realiza, y establece como principio la
inclusion que se dard a través de “la valoracion, formalizacién, capacitacion,
financiamiento de proyectos de las personas recicladoras de base.”

A continuacién, se presentan las disposiciones constitucional y legal de este
reconocimiento:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 10. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales (...).

Ley Organica de Economia Circular Inclusiva

Art. 5. Definiciones.- Para los fines de interpretacion de la presente Ley, se
establecen las siguientes definiciones: 33. Reciclador de base: Persona natural
que, mediante el uso de la técnica artesanal y/o semi-industrial, se dedica en
forma directa y habitual, individual o colectiva, a la recuperacion y recoleccion
selectiva de residuos domiciliarios o de otras fuentes, y a la gestion de
instalaciones de recepcion y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su
clasificacion y revalorizacion.

Art. 3. Principios de la LOECI. 3. Inclusién: Conjunto de mecanismos e
instrumentos de politica publica orientados a potenciar la integracion econémica,
plenay rentable, de los recicladores de base en la gestion de los residuos; incluye
la valoracién, formalizacion, capacitacion, financiamiento de proyectos, entre

39 Documento de posicion de los recolectores de basura. pag. 1.
https://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/WIEGO-Waste-Pickers-Position-Paper-
Espanol.pdf

40 OIT, Informe VI. El Trabajo decente y la economia social y solidaria. Conferencia Internacional del
Trabajo, 1102 reunion, 2022. parr. 109.
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otros, en que se priorizara su participacion en sistemas de gestion en el marco de
la responsabilidad extendida del productor.

De las ordenanzas municipales de la muestra para la investigacion para el Estudio
1, se destacan la de Atacames, Quito, Ambato, y los proyectos de ordenanzas de Cuenca

y Portoviejo.
Ordenanza municipal de Atacames

(los recicladores de base son) “personas sin trabajo formal y reconocido, por
acumulacion de pérdidas sucesivas, transmitidas por generaciones, protagonistas
de su propia supervivencia; disminuir esta injusticia, reconocer a los hombres y
mujeres que practican la actividad, devolverle el derecho a inclusién, proveerlos
de los medios para dignificar su trabajo y crear condiciones dignas

(la) importancia (de 1a) tarea (de) cuidado del medio ambiente; el manejo de los
residuos solidos propuesto por las agrupaciones de recicladores, disminuir
materia en relleno sanitario, y devuelve al ciclo productivo recursos finitos para
la Tierra (considerandos).

Ordenanza municipal del DM de Quito:

Reconoce la actividad de los recicladores, que realizan labores historicas de
recoleccién, reciclaje y comercializacion de materiales como una actividad
fundamental sistema de gestion de residuos sélidos (art. 89).

Gestores ambientales calificados de menor escala, personas asociada o
independientes dedicados recoleccién selectiva, segregacion y comercializacion
en peguefa escala de residuos sélidos no peligrosos (art. 90).

Ordenanza municipal de Ambato

Establece como uno de sus fines, el trabajo conjunto con recicladores, en el
marco de la creacion de una cultura de reciclaje en un modelo de recuperacion y
aprovechamiento de residuos sélidos (art. 3)

Proyecto de ordenanza municipal de Cuenca:

Establece la obligacion de tratar dignamente y respetar a las personas recicladoras
(art. 58, e);

Creacion del modelo de reciclaje inclusivo que priorice el bienestar de las
personas recicladoras de base; la EMAC EP promoverd la asociacion y
capacitacion de los recicladores (art. 70);

Recoleccion diferenciada con participacion de los recicladores como aliados (art.
1);

Prioridad de valorizacién de los residuos solidos (art. 73); Fondo de reciclaje
inclusivo (art. 74); Mesa cantonal de reciclaje (art. 85).

EMAC EP establecera recoleccion diferenciada con la participacion de los
recicladores y recicladoras primarias o de base como aliados y aliadas estratégicas
(art. 71).
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Proyecto de ordenanza municipal de Portoviejo

Definicion de gestores de residuos: Son los que prestan el servicio para su gestion
en cualquiera de sus fases, serdn responsables del correcto manejo, para lo cual
deberan enmarcar sus acciones en los parametros que defina la politica nacional
en el cuidado ambiental y de la salud publica, procurando maximizar el
aprovechamiento de los materiales (art. 6, 5).

3. Derechos humanos fundamento de la incidencia politica
3.1.Derecho a la educacion de las personas recicladoras de base

Las personas recicladoras de base deben conocer que tienen derecho a la
educacion, que es uno de los deberes primordiales del Estado y un derecho para la vida
digna, de conformidad con la Constitucién. La LOECI reconoce que las personas
recicladoras de base deben ser capacitadas por la SECAP, obligacion que deben cumplir
los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

La ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito dispone fortalecer a los
recicladores de base mediante la capacitacion.

A continuacion, la normativa nacional que reconoce el derecho a la educacién:
Constitucion de la Republica de Ecuador

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion (...).

Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social
y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.

Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y
la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacidn es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos
y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional.

Art. 28.- La educacion responderd al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizar4 el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad
en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona 'y comunidad interactuar entre culturas y participar en
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una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo intercultural en sus
multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica seré universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta
el tercer nivel de educacion superior inclusive.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en
la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia
lengua y &mbito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus
hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagdgicas.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna,
gue asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Art. 343.- El sistema nacional de educacion tendra como finalidad el desarrollo
de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que
posibiliten el aprendizaje, y la generacion y utilizacion de conocimientos,
técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que
aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y
eficiente.

El sistema nacional de educacion integrard una visién intercultural acorde con la
diversidad geogréfica, cultural y linguistica del pais, y el respeto a los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado: 3. Garantizar modalidades formales y
no formales de educacion. 12. Garantizar, bajo los principios de equidad social,
territorial y regional que todas las personas tengan acceso a la educacion publica.

Art. 348.- La educacion publica sera gratuita y el Estado la financiara de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la
educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre
otros.

El Estado financiard la educacion especial y podra apoyar financieramente a la
educacion fiscomisional, artesanal y comunitaria, siempre que cumplan con los
principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan
cuentas de sus resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y
estén debidamente calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones educativas
que reciban financiamiento publico no tendran fines de lucro.

La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada
con la destitucion de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos
de su obligacion.

Ley Organica de Economia Circular Inclusiva
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Art. 3. Son principios de la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva:
3. Inclusion: Conjunto de mecanismos e instrumentos de politica publica
orientados a potenciar la integracion econdmica, plena y rentable, de los
recicladores de base en la gestion de los residuos; incluye la valoracion,
formalizacidn, capacitacion, financiamiento de proyectos, entre otros, en que se
priorizard su participacion en sistemas de gestion en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

Art. 12. Mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva.- Los
mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva son los
siguientes:

) EI SECAP o quien haga sus veces generard programas de capacitacion
especifica en Economia Circular Inclusiva y gestién de residuos dirigidos al
fortalecimiento de capacidades de los recicladores de base, acorde a los perfiles
de certificacion de competencias laborales correspondientes

Art. 39. Responsabilidades de GAD Municipales o Distritos Metropolitanos.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Distritos Metropolitanos,
en el marco de sus competencias, recursos y realidades deberan:

k) Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud
laboral a todos los sistemas de gestion de residuos y procesos de capacitacion a
los recicladores de base.

Disposicion Transitoria Séptima. Dentro de los cuatro primeros afios de
promulgada la presente Ley, los productores, importadores, distribuidores,
proveedores de servicios, comerciantes, recicladores de base y gestores asociados
recibiran capacitacion sobre los mecanismos de implementacion de los sistemas
de gestion a los que se refiere esta norma. Una vez transcurrido dicho plazo,
dichos actores deberan implementar de manera gradual y obligatoria los aspectos
necesarios para el cumplimiento efectivo de esta Ley.

Ordenanza metropolitana del Distrito Metropolitano de Quito

Establece que son obligaciones del Municipio de Quito prestar facilidades y la
capacitacion para gestores ambientales calificados de menor escala puedan
optimizar su labor con el fin de prestar un servicio técnico esencial para la ciudad.
Para este efecto, se conformaran varios Centros de Educacién y Gestion
Ambiental ubicados estratégicamente (art. 93).

Art. 94.- Son funciones de los Centros de Educacion y Gestion Ambiental: a)
Coordinar las actividades realizadas por las organizaciones de gestores
ambientales calificados de menor escala que se encuentren en su zona; b)
Fomentar la organizacion, capacitacion y mejora de la calidad de vida de los
gestores ambientales calificados de menor escala; y, ¢) Coordinar la capacitacion
de la ciudadania con el objeto de lograr un mejor manejo de los residuos solidos.

Art. 95. Todos los Centros de Educacion y Gestion Ambiental ejerceran un
proceso de fortalecimiento a los gestores ambientales calificados de menor escala
que se encuentren bajo su coordinacion, capacitacion comunitaria, centros de
educacion basica y de bachillerato, cambiar la vision de la sociedad en referencia
a los residuos solidos. Los gestores ambientales, capacitar a su personal métodos
de trabajo adecuada operacidn residuos sélidos, informar, educar y concienciar a
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la ciudadania sobre los objetivos de su servicio, y sobre el manejo de los residuos
solidos.

3.2. Derecho a la participacion de las personas recicladoras de base

El derecho a la participacion es un derecho clave para la incidencia politica de las
personas recicladoras y sus colectivos de asociaciones en las politicas publicas; por tanto
es un derecho cuyo contenido normativo debe ser conocido por ellos.

La Constitucion reconoce el derecho de las personas de manera individual o
colectiva, a participar en los asuntos de interés publico, dirigir quejas y peticiones y
recibir atencidn o respuesta motivada de parte de la institucionalidad publica.

La LOECI establece como uno de sus principios la “participacion de la
comunidad”, de la que son parte las personas recicladoras de base y sus colectivos de
asociaciones; y la socializacion de la informacion.

El Acuerdo de Escazu sobre democracia ambiental reconoce el derecho a la
informacidn ambiental, a la participacion en la toma de decisiones ambientales y al acceso
a la justicia en materia ambiental y reconoce la obligacion del estado de proteger a las
personas defensoras del ambiente, como lo son las personas recicladoras de base, que
estan desarrollando sus actividades en situaciones de vulnerabilidad.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 61. Los ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder publico.

Art. 66. 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo.

Art. 66. 24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

Art. 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 96. Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion
e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los
niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos. Las organizaciones podrén articularse en diferentes
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niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion
de cuentas.

Art. 101. Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran
publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupard una representante o un
representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de
participar en su debate y en la toma de decisiones.

Art. 102. Los ecuatorianos (...), en forma individual o colectiva, podran presentar
sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los
mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Art. 103. La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier
otro érgano con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un
namero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente. Quienes propongan la
iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto
en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva

Art. 3. Son principios de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva:

6. Participacion: Consiste en la educacién, inclusion social y fortalecimiento de
la comunidad para prevenir la generacion de residuos y fomentar su valorizacion.
Asi como su involucramiento en los procesos de toma de decisiones en politica
publica a todo nivel de gobierno.

Art. 32. Socializacion de la informacion. El Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva deberéa incorporar a los ciudadanos en los procesos de gestion
contemplados en esta Ley, mediante mecanismos idéneos y dispositivos de
intercambio de informacidn, tales como talleres de trabajo, espacios fisicos y
virtuales de informacion, medios de difusion masivos y todos aquellos que
consideren importantes para facilitar la efectiva participacion.

Acuerdo de Escazu sobre democracia ambiental.

El Acuerdo aporta elementos para la proteccion del medio ambiente como son el
derecho a la informacion ambiental, a la participacion en la toma de decisiones
ambientales y al acceso a la justicia en materia ambiental, y reconoce las obligaciones de
los Estados de proteger a las personas defensoras del ambiente y los derechos de todos
los que dependemos de é1.4*

41 John H. Knox, ex Relator Especial de la ONU sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente, en Alicia
Barcenas et. al, EI Acuerdo de Escazl sobre democracia ambiental y su relacion con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Bogotd. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
Universidad del Rosario, 2021. p. xi.

23



Art. 1. El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y
efectiva en América Latinay el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y
el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Art. 2. Definiciones. A los efectos del presente Acuerdo: a) por “derechos de
acceso” se entiende el derecho de acceso a la informacién ambiental, el derecho
a la participacién publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos
ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales; (...) €)
por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende aquellas
personas 0 grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con
plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las
circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada
Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Art. 4. Disposiciones generales. 6. Cada Parte garantizara un entorno propicio
para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones 0 grupos que
promuevan la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento
y proteccion.

Art. 5. Acceso a la informacion ambiental. Accesibilidad de la informacion
ambiental 1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la
informacién ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia, de
acuerdo con el principio de maxima publicidad.

Art. 6. Generacion y divulgacion de informacion ambiental 1. Cada Parte
garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del pablico y difundan la
informacién ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen
periédicamente esta informacidn y alienten la desagregacién y descentralizacion
de la informacion ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera
fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

Art. 6. 3. Generacion y divulgacion de informacion ambiental Cada Parte contara
con uno o mas sistemas de informacién ambiental actualizados, que podran
incluir, entre otros: i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea
posible, desagregado por volumen, localizacién y afio;

Art. 6. 5. Cada Parte garantizarg, en caso de amenaza inminente a la salud publica
o al medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgara de
forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacion relevante
que se encuentre en su poder y que permita al publico tomar medidas para
prevenir o limitar eventuales dafios. Cada Parte debera desarrollar e implementar
un sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles.

Art. 6. 9. Cada Parte promovera el acceso a la informacion ambiental contenida
en las concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado
y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo con
la legislacion nacional.

24



Art. 6. 12. Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a traves de marcos legales
y administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion ambiental
que esté en manos de entidades privadas, en particular la relativa a sus
operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio
ambiente.

Art. 6. 13. Cada Parte incentivar, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracion
de informes de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de
grandes empresas, que reflejen su desempefio social y ambiental.

Art. 7. Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del pablico y, paraello,
se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional.

Art. 7. 7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluira la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la
adopcion de la decision, la autoridad puablica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.

Art. 7. 8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La
decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

Art. 7. 13. Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de
consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan
participar distintos grupos y sectores. Cada Parte promovera la valoracion del
conocimiento local, el dialogo y la interaccién de las diferentes visiones y
saberes, cuando corresponda.

Art. 7. 14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar
a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos
efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las
barreras a la participacion.

Art. 8. Acceso a la justicia en asuntos ambientales 1. Cada Parte garantizard el
derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias
del debido proceso.

Art. 9. Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales 1. Cada Parte
garantizar4 un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

Art. 10. Fortalecimiento de capacidades 1. Para contribuir a la implementacion
de las disposiciones del presente Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y
fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus prioridades y
necesidades.

25



A nivel local, las ordenanzas municipales de Ambato y Atacamesy el proyecto de
ordenanza municipal de Cuenca reconocen el derecho a la participacion de las personas
recicladoras de base; la ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito y el proyecto de
ordenanza municipal de Portoviejo garantizan la participacién de sectores de la economia
popular y solidaria.

Ordenanza municipal de Ambato

Ante el Consejo Cantonal de Residuos Solidos Domiciliarios, integrado por un
representante de los recicladores de base reconocidos por EPM-GIDSA, tendra
voz y voto en las decisiones del Consejo (art. 59, 7).

Ordenanza municipal de Atacames

Derechos de las personas recicladoras y garantiza su participacion activa, e
intercambio para capacitacion (art. 11); Mesa Permanente de Coordinacion,
Seguimiento y Capacitacién para temas de prevencion de enfermedades,
educacion, desarrollo social, mejorar sus condiciones de vida (art. 12)

Ordenanza municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Contempla entre sus fines garantizar participacion de sectores de la economia
popular solidaria en operacion del sistema de gestion integral de residuos solidos.
(art. 2, m)

Proyecto de ordenanza municipal del cantén Portoviejo,

Contempla entre sus fines garantizar participacion de sectores de la economia
popular solidaria en operacién del sistema de gestion integral de residuos sélidos.
(art. 4, d)

Proyecto de ordenanza municipal del cantén Cuenca

Reconoce el derecho a la participacién (art. 95 CRE), otorga a la EMAC EP la
obligacion de construccidn participativa de estrategias (art. 84) y la vinculacién
con la academia (art. 87).

3.3.Derecho a la libertad de opinién y de expresion de las personas recicladoras
de base

El derecho a la libertad de opinidn y de expresion es consustancial en el ejercicio
de la incidencia politica de las personas recicladoras de base y sus colectivos de
organizaciones, por ello, deben conocer la normativa constitucional e internacional que
reconoce este derecho.

La normativa constitucional reconoce el derecho a opinar y expresar nuestros

pensamientos de manera libre y en todas las formas y manifestaciones. La Declaracion
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Universal de Derechos Humanos reconoce el ejercicio de este derecho como la aspiracion
mas elevada del hombre (y la mujer).

La Declaracion Americana de Derechos Humanos complementa este derecho con
la libertad de investigacion y difusion, esto es el acceso a la informacion para poder opinar
y expresar el pensamiento sobre ella, y a difundirlo.

En sus actividades de incidencia politica, las personas recicladoras de base y sus
colectivos de asociaciones deben conocer la normativa y ejercer este derecho en todas las
dimensiones reconocidas. A continuacion, la normativa pertinente:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus
formas y manifestaciones.

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Preambulo. Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
creencias (...).

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Art. 1V. Derecho de libertad de investigacién, opinidn, expresion y difusion. Toda
persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y
difusién del pensamiento por cualquier medio.

La ordenanza de Ambato reconoce el derecho de voz y voto de la persona
representante de los recicladores de base dentro de las decisiones que adopte el Consejo
Regional de Residuos Sdélidos domiciliarios. Como vemos esta ordenanza restringe el
contenido del derecho a sus dimensiones de expresion y de votar; es necesario, por tanto,
su adecuacion a los estandares regionales.

Ordenanza de Ambato

Establece el Consejo Cantonal de Residuos Solidos Domiciliarios, integrado,
entre otros, por representante de los recicladores de base reconocidos por la EPM-
GIDSA. Los representantes tendran voz y voto dentro de las decisiones que como
Consejo Cantonal de Residuos Solidos Domiciliarios adopten (art. 59, 7).

3.4.Derecho a la libertad de asociacion y reunion de las personas recicladoras de
base

El derecho a la libertad de asociacion y reunion tiene importancia fundamental
para la incidencia politica de las personas y los colectivos de asociaciones de recicladores

de base, por lo que, el contenido de este derecho debe ser conocido por ellas.
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La Constitucidn ecuatoriana reconoce el derecho a asociarse y a manifestarse de
manera libre y voluntaria; no reconoce expresamente el derecho de reunion; sin embargo,
este derecho, al estar reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, uno
de los instrumentos de derechos humanos, es parte de nuestro ordenamiento juridico.*

La Constitucion ecuatoriana reconoce también que el sistema econémico es social
y solidario que se integra, al igual que el sistema financiero nacional, por las formas de
organizacion econémica, entre otras, popular y solidaria, la misma que incluye al sector
asociativo, que es una de las formas de organizacion de la produccién en la economia,
junto a las familiares, domeésticas, autdbnomas y mixtas.

Por disposicion constitucional se reconoce que las iniciativas de (...) las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria.

La siguiente es la normativa constitucional pertinente:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 66. 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria.

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario y se integra por las formas
de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria y las
demas que la Constitucién determine, la economia popular y solidaria se regulara
de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado y del popular y solidario.

Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra de (...) entidades
asociativas (...) y las iniciativas de (...) las micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en
la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria;

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las (...) asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y
mixtas.

La normativa regional e internacional reconoce el derecho a la libertad de
asociacion y de reunion, incluyendo el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para
proteger sus intereses orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,

sindical o de cualquier otro orden. La normativa de la OIT desarrolla in extenso el derecho

42 Por lo dispuesto en los arts. 3, numeral 1; y, 10 de la CRE.
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a laasociacion y sindicalizacion. Es responsabilidad del estado respetar y garantizar estos
derechos.

A continuacion, la normativa regional e internacional que reconoce este derecho:

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Art. 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién
pacificas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Art. 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Art. XXII. Derecho de asociacion. Toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro
orden.

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

Art. 16. Libertad de Asociacion. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 8.1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a)
El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con
sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos.

Convenio No. 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion
Art. 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de las mismas.

Art. 3, parr. 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir
libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades
y el de formular su programa de accion.

Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
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La Conferencia Internacional del Trabajo, 2. Declara que todos los Miembros,
aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso
que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:
a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.

La normativa nacional secundaria reconoce expresamente el derecho de
asociacion de las personas recicladoras de base, a nivel nacional y local, situando la
obligacion estatal de promoverlo, en el Ministerio de Ambiente y en los gobiernos
autonomos descentralizados; asi como la obligacion de apoyar a las asociaciones de los
recicladores de base como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la
economia popular y solidaria.

Igualmente, la normativa legal dispone los mecanismos especificos para el
fomento de la asociatividad de las personas recicladoras de base, a través de asistencia
juridica y técnica, carnetizacion, registro, entrega de equipos de seguridad y proteccién
personal.

La legislacion sobre economia popular y solidaria la define como una forma de
organizacion econdmica, donde sus integrantes, organizan y desarrollan procesos de
produccion basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

La legislacion mencionada reconoce al sector asociativo como conjunto de
asociaciones constituidas por personas naturales con actividades econémicas productivas
similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes
y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma
solidaria y auto gestionada bajo los principios de la ley de la materia.

Estos principios son los de la basqueda del buen vivir y del bien comin; la
prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;
el comercio justo y consumo ético y responsable: la equidad de género; el respeto a la
identidad cultural; la autogestion; la responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas; y la distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

La que sigue es la normativa nacional secundaria relativa al derecho en mencion:

Caodigo Organico de Ambiente
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Art. 232. Del reciclaje inclusivo. La Autoridad Ambiental Nacional o los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, segin su competencia, promoveran la
formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores de
base a nivel nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral
de residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y econémico.
Se apoyara la asociacion de los recicladores de base como negocios inclusivos,
especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria.

Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva

Art. 16. Fomento de la asociatividad.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
buscaran fomentar la organizacién de los recicladores de base a través de
diferentes mecanismos como: asistencia juridica y técnica, carnetizacion,
registro, entrega de equipos de seguridad y proteccion personal a las asociaciones
legalmente formalizadas.

Art. 33. Gestion integral de residuos enfocada al reciclaje inclusivo.- El Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva elaborara de manera participativa una
norma técnica nacional homologada que serd de referencia vinculante para la
elaboracion de ordenanzas para la gestion integral de residuos, dirigido a: €)
Fortalecer la formalizacion y asociacion de las personas recicladoras y generar
incentivos especificos a su actividad productiva.

Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria

Art. 1.- Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia
popular y Solidaria a la forma de organizacion econémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios,
para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital.

Art. 2.- Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y
juridicas, y demas formas de organizacién que, de acuerdo con la Constitucién,
conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y
Solidario; vy, las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion,
control, fortalecimiento, promocién y acompafiamiento

Art. 3.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto: a) reconocer, fomentar y
fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y
Solidario en su ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia 'y con
el Estado; d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las
personas y organizaciones sujetas a esta ley;

Art. 4.- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el
ejercicio de sus actividades, se guiaran por los siguientes principios, segin
corresponda: a) La busqueda del buen vivir y del bien comdn; b) La prelacion del
trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales; c) El
comercio justo y consumo ético y responsable: d) La equidad de género; e) El
respeto a la identidad cultural; f) La autogestion; g) La responsabilidad social y
ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y h) La distribucion equitativa y
solidaria de excedentes.
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Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley,
deberén inscribirse en el Registro Publico que estara a cargo del ministerio de
Estado que tenga a su cargo los registros sociales. El registro habilitara el acceso
a los beneficios de la presente Ley.

Art. 7.- Glosario.- Para los fines de la presente Ley, se aplicaran las siguientes
denominaciones:

a) Organizaciones del sector asociativo, como "asociaciones";

Art. 9.- Personalidad Juridica.- Las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria se constituiran como personas juridicas, previo el cumplimiento de los
requisitos que contemplara el Reglamento de la presente Ley.

La personalidad juridica se otorgard& mediante acto administrativo del
Superintendente que se inscribira en el Registro Publico respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus derechos y obligaciones actuaran a su
nombre y no a nombre de sus socios.

Art. 10.- Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados participaran en la conformacion de
capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia popular y solidaria a
través de mecanismos legales y financieros idoneos. El caracter temporal de las
inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente acordado, tanto en
tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado
en organizaciones donde es o sera miembro, asociado o socio en forma parcial, a
favor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se
desarrollen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.

Art. 11.- Competencia desleal.- Los miembros, asociados y socios, bajo pena de
exclusién, no podran competir con la organizacion a que pertenezcan, realizando
la misma actividad econémica que ésta, ni por si mismos, ni por intermedio de
terceros.

Art. 12.- Informacion.- Para ejercer el control y con fines estadisticos las personas
y organizaciones registradas presentaran a la Superintendencia, informacién
periddica relacionada con la situacién econémica y de gestion, de acuerdo con lo
que disponga el Reglamento de la presente Ley y cualquier otra informacion
inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado.

Art. 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley se someteran
en todo momento a las normas contables dictadas por la Superintendencia,
independientemente de la aplicacion de las disposiciones tributarias existentes.

Art. 14.- Disolucién y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y
liquidaran por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, y por las causales establecidas en la presente
Ley y en el procedimiento estipulado en su estatuto social.

Los resultados de la disolucion y liquidacion, en forma documentada, se pondran
en conocimiento de la Superintendencia, a fin de proceder a la cancelacion de su
registro publico. La Superintendencia podra supervisar la disolucion y
liquidacién de las organizaciones.
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Art. 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por
personas naturales con actividades econdmicas productivas similares o
complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y
servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima,
insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccién en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente
Ley.

Art. 19.- Estructura Interna.- La forma de gobierno y administracion de las
asociaciones constaran en su estatuto social, que prevera la existencia de un
organo de gobierno, como maxima autoridad; un 6rgano directivo; un 6rgano de
control interno y un administrador, que tendré la representacion legal; todos ellos
elegidos por mayoria absoluta, y sujetos a rendicion de cuentas, alternabilidad y
revocatoria del mandato.

La integracion y funcionamiento de los 6rganos directivos y de control de las
organizaciones del sector asociativo, se normara en el Reglamento de la presente
Ley, considerando las caracteristicas y naturaleza propias de este sector.

Art. 20.- Capital Social.- El capital social de estas organizaciones, estara
constituido por las cuotas de admisién de sus asociados, las ordinarias y
extraordinarias, que tienen el caracter de no reembolsables, y por los excedentes
del ejercicio econémico.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacién, no podran ser
objeto de reparto en caso de disolucion y se mantendran con el fin social materia
de la donacion.

A nivel local normativo, destaca, respecto al reconocimiento del derecho de
asociacion, la ordenanza municipal del Distrito Metropolitano de Quito dispone el
fomento de la asociacién e integracién de las personas recicladoras de base; la ordenanza
de Ambato y el proyecto de ordenanza de Portoviejo incorporan la disposicion de la
normativa secundaria ambiental que establece la obligacién municipal de fomentar y
apoyar las asociaciones de recicladores de base. La ordenanza municipal de Lago Agrio
reconoce el derecho de asociacion de los gestores ambientales calificados artesanales

primarios.

Ordenanza municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Contempla programas y proyectos inclusion economica y social de los
recicladores, fomentando asociacion e integracion, reconociendo su labor como
fuente de trabajo y sustento econdmico. Los recicladores deben regularizarse,
calificarse como gestores ambientales de menor escala (art. 89). Gestores
ambientales calificados de menor escala deben agremiarse en microempresas o
cooperativas, para un servicio de calidad, y garantizar cumplimiento derechos
durante el ejercicio de su labor (art. 91).

Ordenanza municipal de Ambato y proyecto de ordenanza municipal de Portoviejo
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Incorporan el art. 232 del Cdédigo Orgéanico del Ambiente, respecto al reciclaje
inclusivo, dirigido hacia la asociacion, fortalecimiento y capacitacién
recicladores, y la obligacion de los GADM de apoyar la asociacion de los
recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la
economia popular y solidaria.

Ordenanza municipal de Lago Agrio

Reconoce que la asociacion gestores ambientales calificados artesanales
primarios. podrd agremiarse en microempresas 0 cooperativas con el fin de
prestar un servicio de calidad y garantizar cumplimiento derechos en su labor (art.
144).

4. Derechos humanos objeto de incidencia politica
4.1. Derecho a la salud de las personas recicladoras de base.

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones deben conocer
que la normativa constitucional reconoce su derecho a la salud que no puede realizarse
sin el ejercicio de otros derechos como el derecho al agua, alimentacion, vivienda
educacidn, trabajo, seguridad social, ambiente sano; y que garantizar sin discriminacién

la salud es uno de los deberes primordiales del Estado:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud (...).

Art. 30. las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica.

Art. 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Art. 37. El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: 1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas.

Art. 38. El Estado establecera politicas publicas y programas de atencién a las
personas adultas mayores, que tendrén en cuenta las diferencias especificas entre
areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las
diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
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asimismo, fomentar4d el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. En particular, el
Estado tomara medidas de: 1. Atencidn en centros especializados que garanticen
su nutricion, salud, educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion
integral de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no
puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde
residir de forma permanente.

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones deben conocer
que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece
obligaciones para el Estado ecuatoriano a fin de que asegure la efectividad del nivel méas
alto posible de su salud fisica y mental, en especial “el mejoramiento de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;” y que la OIT ha declarado la obligacion estatal de proveer

un “entorno de trabajo seguro y saludable”:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las
medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion
de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacién
de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.

Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo

La Conferencia Internacional del Trabajo, (declara) 2. Todos los Miembros, aun
cuando no hayan ratificado los convenios (...), tienen un compromiso que se
deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos convenios, es decir:
e) un entorno de trabajo seguro y saludable.

Igualmente, las personas recicladoras y sus colectivos de asociaciones deben
conocer que la Ley Organica de Salud regula las acciones estatales para hacer realidad el
derecho universal a la salud, definida como un completo estado de bienestar, resultado de
un proceso colectivo.

La ley establece las obligaciones del Ministerio de Salud Pdblica, en especial, en
el caso de las personas y colectivos de recicladores, en lo relativo a “determinar zonas de
alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria
del estado de emergencia sanitaria,” “proteger la salud humana ante los riesgos y dafos

que pueden provocar las condiciones del ambiente,” “regular y vigilar las normas de
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seguridad y condiciones ambientales en las que desarrollan sus actividades los
trabajadores, para la prevencion y control de las enfermedades ocupacionales y reducir al
minimo los riesgos y accidentes del trabajo™:

Ley Organica de Salud*

Art. 1.- La presente Ley tiene como finalidad regular las acciones que permitan
efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en la Constitucion Politica
de la Republica y la ley. Se rige por los principios de equidad, integralidad,
solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion,
pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género,
generacional y bioético.

Art. 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccién y garantia
es responsabilidad primordial del Estado; v, el resultado de un proceso colectivo
de interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la
construccién de ambientes, entornos y estilos de vida saludables.

Art. 4.- La autoridad sanitaria nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad
a la que corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en salud; asi como
la responsabilidad de la aplicacion, control y vigilancia del cumplimiento de esta
Ley; y, las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias.

Art. 6.- Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica:

1. Definiry promulgar la politica nacional de salud con base en los principios y
enfoques establecidos en el articulo 1 de esta Ley, asi como aplicar, controlar
y vigilar su cumplimiento;

3. Disefiar e implementar programas de atencion integral y de calidad a las
personas durante todas las etapas de la vida y de acuerdo con sus condiciones
particulares;

7. Establecer programas de prevencion y atencion integral en salud contra la
violencia en todas sus formas, con énfasis en los grupos vulnerables;

11. Determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en
grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como
consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo la salud
colectiva.

13. Regular, vigilar y tomar las medidas destinadas a proteger la salud humana
ante los riesgos y dafios que pueden provocar las condiciones del ambiente;

16. Regular y vigilar, en coordinacién con otros organismos competentes, las
normas de seguridad y condiciones ambientales en las que desarrollan sus
actividades los trabajadores, para la prevencion y control de las enfermedades
ocupacionales y reducir al minimo los riesgos y accidentes del trabajo;

43 Ley Organica de Salud. Ley No. 2006-67, Suplemento del Registro Oficial No. 423 , 22 de Diciembre
2006.
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Art. 7.- Toda persona, sin discriminacién por motivo alguno, tiene en relacion a
la salud, los siguientes derechos:

a) Acceso universal, equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las
acciones y servicios de salud;

b) Acceso gratuito a los programas y acciones de salud pablica, dando atencion
preferente en los servicios de salud publicos y privados, a los grupos vulnerables
determinados en la Constitucion Politica de la Republica;

Art. 9.- Corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas,
para lo cual tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades:

a) Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de proteccion
social y de aseguramiento en salud a favor de todos los habitantes del territorio
nacional,

b) Establecer programas y acciones de salud publica sin costo para la poblacion;
c) Priorizar la salud publica sobre los intereses comerciales y econémicos;

e) Establecer a través de la autoridad sanitaria nacional, los mecanismos que
permitan a la persona como sujeto de derechos, el acceso permanente e
ininterrumpido, sin obstaculos de ninguna clase a acciones y servicios de salud
de calidad.

Obijetivos de desarrollo sostenible para el afio 2030

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades.

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones deben conocer
que las ordenanzas municipales del Distrito Metropolitano de Quito (art. 2, c), de Lago
Agrio (art. 4, ¢) y el proyecto de ordenanza municipal del canton Portoviejo (art. 4, a)
contemplan los fines de prevenir, evitar riesgos a la salud por los residuos o su manejo.

Las ordenanzas municipales de Atacames* e Ibarra contemplan la prevencion de
problemas de salud y necesidad de contar con equipamiento adecuado; y la obligacion de
campafas de vacunacion, respectivamente:

Ordenanza de Atacames

Se refiere a los problemas de salud de las personas recicladoras relacionados con
accidentes en el trabajo (cortes con vidrios, heridas con otros materiales punzo
cortantes, caidas, contusiones, etcétera), aspectos por deméas prevenibles,
existiendo también problemas respiratorios y afecciones de la piel; es necesario
poder contar con un equipamiento adecuado de trabajo para evitar dafios a la
salud, constituyendo un punto fundamental en la promocion y prevencion, siendo
el Estado quien debe garantizar a los recicladores dicho equipamiento”
(considerandos).

4 Ordenanza municipal del cantén Atacames no esta publicada en el Registro Oficial de Ecuador.
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Ordenanza de Ibarra

Obligacion del GADM en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica de
realizar campafias de vacunacion a los recicladores contra el tétano, y la hepatitis
(art. 17).

4.2. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, hijas e hijos de personas
recicladoras de base

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de organizaciones, en virtud de
ser padres y madres de nifias, nifios y adolescentes que sobreviven a su lado, y en muchos
de los casos permanecen junto ellos durante las jornadas de reciclaje a pie de vereda, o en
los botaderos o en los rellenos, deben conocer la normativa nacional e internacional de
proteccién a favor de sus descendientes, a efectos de que, en los procesos de incidencia
politica, exijan el respeto y vigencia de estos derechos para sus hijas e hijos.

Las nifias, nifios y adolescentes hijos de las personas recicladoras de base son
titulares de todos los derechos humanos previstos en la Constitucion ecuatoriana 'y en los
instrumentos regionales e internacionales de proteccion de derechos humanos; la
normativa constitucional pone énfasis en el derecho a su desarrollo integral en un entorno
de afectividad y seguridad para satisfacer todos sus derechos.

La normativa internacional de proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes establece el reconocimiento que el Estado ecuatoriano debe al derecho de
todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo, adoptando todas las medidas de
apoyo a los padres para hacer efectivo este derecho, en los casos en los que, como el de
las personas recicladoras de base, tienen dificultades para garantizarlo debido a sus
exiguas posibilidades y medios economicos; Yy, establece el derecho de nifias, nifios y
adolescentes de estar protegidos contra la explotacion econdémica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que sea nocivo para su salud, desarrollo o educacion.

La siguiente es la normativa constitucional e internacional pertinente:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 44, inciso 2. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Convencion de los Derechos del Nifio*

45 Convencion de Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General
de Naciones Unidas en su Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.
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Art. 27. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del
nifo.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a
sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Art. 32. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo (...).

La ordenanza se adecua a la normativa constitucional e internacional de
proteccion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, al establecer la
obligacion del gobierno autonomo municipal de Atacames de promover el derecho a la
salud y educacidn; en tanto que las ordenanzas de El Guabo y Lago Agrio establecen la
prohibicion del trabajo infantil en el manejo de residuos solidos.

A continuacion la normativa de las mencionadas ordenanzas municipales:

Ordenanza municipal de Atacames

El gobierno autbnomo descentralizado municipal de Atacames tiene la obligacion
de promocion de la salud y estimulacién temprana habilidades intelectuales,
comunicacionales y ludicas de los hijos de las personas recicladores que asegure
su ingreso al sistema escolar formal, con fortalezas adquiridas &mbito de cuidado
y contencion, apoyo escolar, control de salud y esparcimiento, evitar riesgos que
esto implica o que permanezcan solos en sus hogares (art. 14).

Ordenanza municipal de ElI Guabo

Establece la obligacion de erradicacion del trabajo en el manejo de desechos
solidos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres embarazadas segun los Convenios
de la OIT No. 138 (edad minima para trabajar), y 182 (contra las peores formas
de trabajo infantil); prohibe el trabajo de nifias, nifios y adolescentes, y la
obligacion de movilizar recursos técnicos, financieros y politicos para la
proteccion de derechos de nifios que laboran en los botaderos (art. 1); establece
sanciones a empresas concesionarias que contraten a menores de edad (art. 11);
los departamentos municipales deberan presentar proyectos que ayuden a las
familias de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres embarazadas que trabajan en
el manejo y recoleccion de desechos solidos (disposicion transitoria unica).

Ordenanza municipal de Lago Agrio
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Prohibe el trabajo de nifias, nifios, y adolescentes en residuos sélidos. Obligacion
de crear politicas preventivas, medidas de caréacter legal para prevenir y prohibir
trabajo atentatorio al ejercicio de sus derechos (art. 15).

4.3. Derecho a la seguridad personal de las personas recicladoras de base

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones deben conocer
que la normativa constitucional reconoce, en conjunto con el derecho a vivir en una
cultura de paz, el derecho a la seguridad personal, prevenir la violencia y la
discriminacion y la comision de delitos, con las concomitantes obligaciones estatales de
garantizar estos derechos en todos los &mbitos de la vida, incluyendo el del trabajo, y que

la seguridad humana es uno de los ambitos del sistema de inclusion y equidad social:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: 8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral (...).

Art. 393. El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién
y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas
politicas se encargard a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 326. El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 5. Toda
persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Art. 340, inciso 3. El sistema nacional de inclusion y equidad social (...) se
compone de los ambitos de la (...) seguridad humana (...).

En las actividades de incidencia politica, las personas y colectivos de asociaciones
de recicladores de base deben fundamentarse, ademas de la normativa constitucional
precedente, en lo dispuesto en la Ley Organica de Salud, para exigir normas de salud y

seguridad en su entorno laboral para proteger su salud:

Ley Organica de Salud

Art. 117.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y Empleo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, establecera las
normas de salud y seguridad en el trabajo para proteger la salud de los
trabajadores.

Art. 120.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo y Empleo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vigilard y
controlard las condiciones de trabajo, de manera que no resulten nocivas o
insalubres durante los periodos de embarazo y lactancia de las mujeres
trabajadoras.
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Por cuanto las siguientes ordenanzas de la muestra establecen a la seguridad
personal como responsabilidad de las personas recicladoras, es necesaria la labor de
incidencia politica de las personas y colectivos de recicladores de base para adecuar la
normativa municipal a los estdndares constitucionales y legales. A continuacion las

ordenanzas mencionadas:

Ordenanza de Ambato

Prohibe realizar actividades de reciclaje sin utilizar los implementos de
proteccion y seguridad necesarios (Art. 19. b).

Ordenanza de Cayambe

Establece que para la ejecucidn de las actividades laborales los recicladores deben
contar con los equipos de proteccion personal como guantes, mascarillas, buzo
manga larga con la impresion del niamero o cédigo asignado en inscripcién del
registro, zapatos de trabajo, baston de gancho (art. 23, g).

Ordenanza de Lago Agrio
Sanciona la no utilizacion de los elementos de proteccidn laboral (art. 150, d).

4.4. Derecho al trabajo y derecho al trabajo autbnomo y por cuenta propia de las
personas recicladoras de base

Las personas y colectivos de asociaciones de recicladores de base, para sus
acciones de incidencia politica, deben conocer y fundamentar sus exigencias en que las
labores que desempefian a diario son un trabajo, que debe ser reconocido como tal, como
su derecho econdmico fundamental para el desenvolvimiento de su vida; al mismo
tiempo, deben conoce las obligaciones estatales de garantizarlo y remunerarlo.

Al mismo tiempo, las labores que desempefian son parte de un servicio publico al
contribuir con las fases iniciales de la gestion integral de residuos solidos.

Al respecto, la normativa constitucional que los ampara establece al trabajo como
un derecho econdémico que debe ser garantizado por el Estado para el pleno respeto de su
dignidad y vida decorosa, reconociendo proteccion especial en el caso de las mujeres, de
las personas adultas mayores y de las nifias, nifios y adolescentes.

Igualmente, reconoce el derecho al trabajo autbnomo y el derecho a desarrollar
actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental, que es el trabajo que realizan las personas
recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones.

La Constitucion ecuatoriana reconoce los principios que deben guiar y que son

fuente para la interpretacion del ejercicio del derecho al trabajo, tales como que los
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derechos laborales son irrenunciables e intangibles, el principio pro operario, el laborar
en un ambiente adecuado que garantice sus derechos, entre otros.
A continuacion, la normativa constitucional de reconocimiento del derecho al

trabajo:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Art. 37. El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: 2. El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones.

Art. 38. El Estado establecera politicas publicas y programas de atencién a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre
areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las
diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. En particular, el
Estado tomara medidas de: 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econdmica.

Art. 46. El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes: 2. Proteccion especial contra cualquier tipo de
explotacion laboral o econémica.

Art. 66, 15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual
o0 colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental.

Art. 66. 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.

Art. 325. El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion
de labores de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales
productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.

Art. 326. El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El
Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo. 2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacion en contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo de
igual valor corresponderd igual remuneracion. 5. Toda personal tendré derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su
salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda personal rehabilitada
después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada
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al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la ley. 7. Se garantizara
el derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin
autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y
desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de los
empleadores. 8. El Estado estimulard la creacién de organizaciones de las
trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley;
y promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente con
alternabilidad en la direccion.

Art. 328. La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia (..)

Art. 329. (...) Se reconocera y protegera el trabajo autébnomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se
prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas
de trabajo.

Art. 331. El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a
la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y
a la iniciativa de trabajo autonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias
para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso
0 acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las
mujeres en el trabajo.

Igualmente, las personas y colectivos de asociaciones de recicladores deben
conocer la normativa internacional que ampara su derecho al trabajo y a la remuneracion
equitativa que les permita condiciones de vida adecuadas y “un régimen de trabajo
realmente humano,” la seguridad social y la correlacion entre trabajo decente y la
economia social y solidaria.

Respecto de esta correlacion, evidenciada por la OIT, y destacada en su
Resolucion No. 204, reconociendo a las “organizaciones constituidas por afiliacion en la
economia informal™, es necesaria una reflexion y una praxis al interno de los colectivos
de asociaciones de recicladores y de RENAREC.

A continuacion, la normativa internacional:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
gue comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

Art. 2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar
la orientacion y formacién técnico profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que
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garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona
humana.

Art. 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial: a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos
los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto; b) La seguridad y la higiene en
el trabajo; d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable de
las horas de trabajo (...).

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo®

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales;
y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la duracion
méaxima de la jornada y de la semana de trabajo, contratacién de la mano de obra,
lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccion del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los
trabajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario
igual por un trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas;

Considerando que si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras
naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.

Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Declaracion de Filadelfia) 47

Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo adopta, la
presente Declaracién de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del
Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica de sus Miembros. La
Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta basada
la Organizacion y, en especial, los siguientes:

4 OIT. Clausulas de los Tratados de Paz relativas al Trabajo. Fueron redactadas por la Comision de
Legislacion Internacional del Trabajo creada por la Conferencia de Paz de la Primera Guerra Mundial, entre
el 11y 28 de abril de 1919. Estas disposiciones estan contenidas en las Parte X111 del Tratado de Versalles,
Parte XIII del Tratado de Saint-Germain. Parte XIII del Tratado de Trian6n y Parte XII del Tratado de
Neuilly.

47 Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en Filadelfia en su
vigésima sexta reunion, adopta, el dia diez de mayo de 1944,
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(a) el trabajo no es una mercancia; (b) la libertad de expresion y de asociacion es
esencial para el progreso constante; (c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye
un peligro para la prosperidad de todos; (d) la lucha contra la necesidad debe
proseguirse con incesante energia dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo
internacional continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los
representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones
de caracter democratico, a fin de promover el bienestar comdn.

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente
cuan veridica es la declaracion contenida en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, segun la cual la paz permanente sélo puede basarse en
la justicia social afirma que: (2) todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo 0 sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en
igualdad de oportunidades; (b) el logro de las condiciones que permitan llegar a
este resultado debe constituir el proposito central de la politica nacional e
internacional; (c) cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de caracter econdmico y financiero, deben juzgarse desde este
punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no entorpezcan, el
cumplimiento de este objetivo fundamental; (d) incumbe a la Organizacién
Internacional del Trabajo examinar y considerar, teniendo en cuenta este objetivo
fundamental, cualquier programa o medida internacional de caracter econémico
y financiero; y (e) al cumplir las tareas que se le confien, la Organizacién
Internacional del Trabajo, después de tener en cuenta todos los factores
econdmicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones y
recomendaciones, cualquier disposicion que considere apropiada.

La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional
del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitan: (a) lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida; (b) emplear
trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de utilizar en la
mejor forma posible sus habilidades y conocimientos y de contribuir al méaximo
al bienestar comun; (c) conceder, como medio para lograr este fin y con garantias
adecuadas para todos los interesados, oportunidades de formacion profesional y
medios para el traslado de trabajadores, incluidas las migraciones de mano de
obra y de colonos; (d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y
otras condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa
distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los
que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccion; (e) lograr el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva a, la cooperacion
de empleadores y de trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la
produccion, y la colaboracion de trabajadores y empleadores en la preparacion y
aplicacion de medidas sociales y econdmicas; (f) extender las medidas de
seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar
asistencia médica completa; (g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los
trabajadores en todas las ocupaciones; (h) proteger a la infancia y a la maternidad,;
(i) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados; (j)
garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacidn equitativa
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La Conferencia Internacional del Trabajo, congregada en Ginebra con motivo de
su 972 reunion, considerando que el contexto actual de la globalizacion (...) esta
modificando profundamente el mundo del trabajo: (...) la integracién econdémica
mundial ha llevado a muchos paises y sectores a enfrentar grandes desafios en lo
relativo a la desigualdad de ingresos, los altos niveles de desempleo y pobreza
persistentes, la vulnerabilidad de las economias ante las crisis externas y el
aumento tanto del trabajo no protegido como de la economia informal, que
influyen en la relacion de trabajo y la proteccion que ésta puede ofrecer sobre la
base del mandato contenido en la Constitucion de la OIT, incluida la Declaracion
de Filadelfia (1944), que sigue siendo plenamente pertinente en el siglo XXI y
deberia inspirar la politica de sus Miembros, y que, entre otros fines, objetivos y
principios:

+ afirma que el trabajo no es una mercancia y que la pobreza, en cualquier lugar,
constituye un peligro para la prosperidad de todos

Convencida de gue en un contexto mundial de interdependencia y complejidad
crecientes, asi como de internacionalizacion de la produccion: los valores
fundamentales de libertad, dignidad humana, justicia social, seguridad y no
discriminacion son esenciales para un desarrollo y una eficacia sostenibles en
materia econdémica y social; el dialogo social y la practica del tripartismo entre
los Gobiernos y las organizaciones representativas de trabajadores y de
empleadores tanto en el plano nacional como en el internacional resultan ahora
aln mas pertinentes para lograr soluciones y fortalecer la cohesién social y el
Estado de derecho, entre otros medios, mediante las normas internacionales del
trabajo; la importancia de la relacion de trabajo deberia reconocerse como un
medio para ofrecer proteccion juridica a los trabajadores;

Por consiguiente, adopta, con fecha diez de junio de dos mil ocho, la presente
declaracion. I. Alcance y principios. La Conferencia reconoce y declara que:

A. el contexto de cambios acelerados, los compromisos y esfuerzos de los
Miembros y de la Organizacion para poner en practica el mandato
constitucional de la OIT, en particular mediante las normas internacionales
del trabajo, y para situar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
como elemento central de las politicas econémicas y sociales, deberian
basarse en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT de igual importancia, a
través de los cuales se plasma el Programa de Trabajo Decente y que pueden
resumirse como sigue: ii) adoptar y ampliar medidas de proteccion social,
seguridad social y proteccion de los trabajadores, que sean sostenibles y estén
adaptadas a las circunstancias nacionales, con inclusion de: la ampliacion de
la seguridad social a todas las personas, incluidas medidas para proporcionar
ingresos basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la adaptacion de su
alcance y cobertura para responder a las nuevas necesidades e incertidumbres
generadas por la rapidez de los cambios tecnoldgicos, sociales, demogréficos
y econdmicos; condiciones de trabajo saludables y seguras, y medidas en
materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo,
destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos del
progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y
necesiten esa clase de proteccion; iii) promover el diélogo social y el
tripartismo como los métodos mas apropiados para: adaptar la aplicacion de
los objetivos estratégicos a las necesidades y circunstancias de cada pais;
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fomentar la eficacia de la legislacién y las instituciones laborales, en
particular respecto del reconocimiento de la relacion de trabajo, la promocion
de buenas relaciones laborales y el establecimiento de sistemas eficaces de
inspeccion del trabajo; iv) respetar, promover y aplicar los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, que revisten particular importancia, no
solo como derechos sino también como condiciones propicias, necesarias
para la plena realizacion de todos los objetivos estratégicos. B. Los cuatro
objetivos estratégicos®® son inseparables, estan interrelacionados y se
refuerzan mutuamente. La falta de promocion de cualquiera de ellos
menoscabaria el logro de los demas. Para obtener un méximo de impacto, los
esfuerzos encaminados a promoverlos deberian formar parte de una estrategia
global e integrada de la OIT en pro del trabajo decente. La igualdad de género
y la no discriminacion deben considerarse cuestiones transversales en el
marco de los objetivos estratégicos antes mencionados.

Resolucion OIT relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria?

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
congregada en su 110.2 reunion, 2022, habiendo celebrado una discusion general
sobre el trabajo decente y la economia social y solidaria sobre la base del Informe
VI, titulado EIl trabajo decente y la economia social y solidaria, Adopta las
siguientes conclusiones:

Conclusiones relativas al trabajo decente y la economia social y solidaria

Reafirmando el mandato de la OIT en favor de la justicia social y el trabajo
decente, asi como el objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
encontrar un equilibrio entre las dimensiones econdmica, social y
medioambiental del mundo del trabajo y contribuir a un futuro mejor para las
personas y el planeta, a la prosperidad, la paz, la cooperacién y la solidaridad, a
fomentar un crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos, y a reducir las desigualdades.

Tomando en consideracion que en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, (2008), en su forma enmendada en 2022, la
Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019, y el
Llamamiento mundial a la accién de la OIT para una recuperacion centrada en
las personas de la crisis causada por la COVID 19 que sea inclusiva, sostenible y
resiliente, 2021, se reconoce explicitamente que la economia social y solidaria
(ESS) es un medio pertinente para lograr el desarrollo sostenible, la justicia
social, el trabajo decente, el empleo productivo y mejores niveles de vida para
todos.

En la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193),
la Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia
formal, 2015 (num. 204) y la Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente
para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205) se reconoce que la ESS contribuye a
reducir la pobreza, lograr sociedades inclusivas, facilitar la transicion de la

4 Cuatro objetivos estratégicos: promover el empleo, adoptar y ampliar medidas de proteccion social,
promover el didlogo social y el tripartismo, respetar, promover y aplicar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

4 OIT, Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1102 reunién, Ginebra, 2022.
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economia informal a la economia formal, posibilitar la recuperacion y potenciar
la resiliencia.

I1. Definicion de la economia social y solidaria

5. La ESS engloba a empresas, organizaciones y otras entidades que realizan
actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o
general, que se basan en los principios de la cooperacion voluntaria y la ayuda
mutua, la gobernanza democrética o participativa, la autonomia y la
independencia, y la primacia de las personas y el fin social sobre el capital en la
distribucion y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como de los activos.

Las entidades de la ESS aspiran a la viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo y
a la transicion de la economia informal a la economia formal, y operan en todos
los sectores de la economia. Ponen en practica un conjunto de valores que son
intrinsecos a su funcionamiento y acordes con el cuidado de las personas y el
planeta, la igualdad y la equidad, la interdependencia, la autogobernanza, la
transparencia y la rendicion de cuentas, y el logro del trabajo decente y de medios
de vida dignos. En funcién de las circunstancias nacionales, la ESS comprende
cooperativas, asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos de
autoayuda y otras entidades que operan segun sus valores y principios.

IV. La funcion de los Gobiernos y de los interlocutores sociales

8. Los Miembros tienen la obligacién de respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, otros derechos humanos y las
normas internacionales del trabajo pertinentes, inclusive en todos los tipos de
entidades de la ESS.

9. Los Miembros, con el apoyo de la Oficina Internacional del Trabajo, deberian:
b) asegurar condiciones equitativas de manera que las entidades de la ESS se
beneficien de condiciones conformes con la legislacion y la practica nacionales
gue no sean menos favorables que las que se conceden a otras formas de empresa,
de conformidad con la Recomendacion ndm. 193; h) de conformidad con la
Recomendacion ndm. 193, introducir medidas de apoyo para facilitar el acceso a
la informacién, la financiacion, los mercados, la tecnologia, las infraestructuras
y la contratacion puablica bien regulada y socialmente responsable, en particular
de los grupos desfavorecidos y las personas en situacion de vulnerabilidad m)
integrar la ESS en todos los niveles de la educacién plblica e invertir en la
educacion y la formacion de los trabajadores y las entidades de la ESS,
especialmente en materia de conocimientos financieros, con objeto de mejorar su
resiliencia y eficiencia, 11. Los Gobiernos y los interlocutores sociales deberian
comprometerse a promover sistemas universales de proteccion social adecuados,
integrales y sostenibles; el acceso al aprendizaje y la formacion permanentes; un
entorno de trabajo seguro y saludable como derecho fundamental, y un entorno
libre de violencia y acoso.

13. Las organizaciones de trabajadores tienen lazos historicos con las entidades
de la ESS porque ambas comparten el objetivo de promover la democracia y la
justicia social en la economia y los derechos humanos y laborales. Apoyan y
defienden los derechos e intereses de los trabajadores de la ESS y esta interaccion
deberia reforzarse, por ejemplo, mediante una mayor sensibilizacion de los
trabajadores de la ESS sobre sus derechos laborales y la realizacion de camparias
de sindicacion dirigidas a estos trabajadores; el apoyo a la sindicacion y a la
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negociacion colectiva; el establecimiento de asociaciones y alianzas para lograr
objetivos comunes, y el aumento de la visibilidad de los trabajadores de la ESS.
Asimismo, podrian realizar aportaciones y proporcionar asesoramiento,
especialmente para las entidades de la ESS que se encuentran en fase de
formacion, facilitar el suministro de bienes y servicios de la ESS a los miembros
sindicales, y contribuir al establecimiento de entidades de la ESS, cuando
proceda.

V. La funcidn de la Oficina Internacional del Trabajo

14. Sobre la base del mandato constitucional de la OIT, la Oficina deberia
promover el establecimiento y el desarrollo de entidades de la ESS sélidas y
resilientes, teniendo en cuenta las diversas realidades y necesidades de los
Miembros, asi como los distintos grados de desarrollo de la ESS, y las normas
internacionales del trabajo pertinentes.

15. De conformidad con la Declaracion del Centenario, la OIT debe orientar sus
esfuerzos a promover un entorno favorable para las entidades de la ESS y las
empresas sostenibles, a fin de generar trabajo decente, empleo productivo y
mejores niveles de vida para todos.

Organizacion Internacional del Trabajo. Recomendacion No. 204

Reconoce la existencia de organizaciones constituidas por afiliacion en la
economia informal. Sugiere, en varios casos especificos, que las organizaciones
de empleadores y de trabajadores “deberian incluir en sus filas, de acuerdo con la
practica nacional, a los representantes de las organizaciones constituidas por
afiliacion que sean representativas de los trabajadores y de las unidades
econdmicas de la economia informal”. Estas organizaciones (...) a menudo
retinen a trabajadores de la economia informal que realizan el mismo tipo de
actividad econémica (como vendedores ambulantes, trabajadoras domésticas,
trabajadores del transporte o recicladores de residuos). Pueden ser de &mbito local
y territorial, aungque con frecuencia se reinen en redes a escala nacional e
internacional. Algunas estan afiliadas a sindicatos u organizaciones empresariales
nacionales o sectoriales, o cuentan con su apoyo. Sin embargo, en muchos casos
no es asi. Diversas organizaciones no gubernamentales y sin animo de lucro de
ambito nacional o internacional, como StreetNet33 y Mujeres en Empleo
Informal: Globalizando y Organizando, WIEGO (siglas en inglés), prestan apoyo
financiero, practico, politico y promocional a estos grupos.*

La Recomendaciéon num. 204 impone claramente a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores la obligacion de «cuando
proceda, ampliar su afiliacion y su prestacién de servicios a los trabajadores y las
unidades econdémicas de la economia informal».

Del analisis de la precedente normativa constitucional nacional e internacional

sobre el derecho al trabajo, se puede evidenciar que el reconocimiento del “oficio” y del

%0 Oficina Internacional del Trabajo. Informe Tematico. Global Deal. Pacto Mundial por el trabajo decente
y el crecimiento inclusivo. Didlogo social para la transicidn de la economia informal a la economia formal.
Junio de 2020.
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trabajo del reciclador de base que realiza la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva
aun debe adecuarse a los estandares constitucionales e internacionales:
Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva

Art. 15. Reconocimiento del oficio de reciclador de base.- El Estado, reconocera
y valorizard el oficio de reciclador de base y su trabajo como parte de la gestion
integral de residuos solidos.

Art. 4. Objetivos de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva.- Son
objetivos de esta Ley los siguientes: 5. Reconocer la importancia de los
recicladores de base en la economia circular inclusiva y priorizar sus actividades
como generadoras de desarrollo y empleo, en condiciones de dignidad, equidad e
inclusion.

Se destaca la ordenanza de Atacames como pionera en la linea de reconocimiento
de la labor de los recicladores como trabajo:

Ordenanza municipal de Atacames

Reconoce que la labor que realizan los recicladores es un trabajo, apunta a la
reinsercion laboral y social de los recicladores, para que sus familias puedan
abandonar la situacion informal, brindarles a los trabajadores un marco donde se
conjugue el trabajo digno remunerado; gestionar lineas de créditos a las
agrupaciones de recuperadores urbanos que se dediquen a la seleccidn,
transferencia, recuperacion, reciclado y reutilizacion de los residuos soélidos
urbanos (considerandos)

La ordenanza de Quito establece sistemas de contratacion laboral con gestores
ambientales de menor escala, contratos en los que se respete sus derechos laborales, en
un ambiente laboral sano:

Ordenanza municipal de Quito

Establece que el Municipio del DMQ vigilara que en los sistemas de contratacion
laboral que empleen las y los gestores ambientales calificados de menor escala,
se respeten los derechos de estabilidad, seguridad social, salario justo, libertad de
asociacion y las condiciones minimas de seguridad industrial e higiene en el
trabajo. De la misma forma creara las condiciones adecuadas para que las y los
gestores ambientales calificados de menor escala laboren en un ambiente laboral
sano, con los implementos necesarios para evitar el contagio de enfermedades o
cualquier tipo de riesgos laborales (Art. 92).

De manera indirecta, la ordenanza de Ibarra reconoce el trabajo de las personas

recicladoras de base registradas:

Ordenanza municipal de Ibarra
Contempla los lineamientos del reciclaje, el GADM de Ibarra busca que los
recicladores sean personas en pleno goce de los derechos de ciudadania, elaborara

un proceso de registro de las personas naturales y juridicas dedicadas a ambas
actividades, a fines de regularizar su trabajo y se encuentren habilitados en el
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registro correspondiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton lbarra (art. 7).
Los proyectos de ordenanza de Portoviejo y Cuenca contemplan, respectivamente,
politicas para incentivar la inclusion de grupos de la economia popular y solidaria en el

reciclaje y “mejora de las condiciones de trabajo”:

Proyecto de ordenanza municipal de Portoviejo

PORTOASEO-EP competencia proceso de aprovechamiento, mediante alianzas
estratégicas con iniciativas privadas, calificadas y especializadas, en el marco de
las leyes y politicas ambientales y sanitarias, aplicando politicas de incentivo para
que se priorice la inclusion de los grupos de la economia popular y solidaria, para
incentivar el reciclaje, la economia circular y la bioeconomia (art. 4, h).

Proyecto de ordenanza municipal de Cuenca,

Establece como una de las funciones de la EMAC EP, “promover la mejora de
las condiciones de trabajo (...) de las personas que hacen reciclaje.” (art. 5, literal

u).
4.5. Derecho a la remuneracion por el trabajo de las personas recicladoras de base

Las personas y colectivos de asociaciones de recicladores de base, para sus
acciones de incidencia politica, deben conocer y fundamentar sus exigencias de
remuneracion por el trabajo que realizan y el servicio publico que prestan, en la siguiente

normativa constitucional y local nacionales e internacional:
Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Art. 37. El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: 2. El trabajo remunerado, en funcidn de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones.

Art. 66. 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.

Art. 326. El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 4. A trabajo
de igual valor correspondera igual remuneracion.

Art. 328. La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia (..)
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Art. 331. El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a
la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y
a la iniciativa de trabajo autdbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias
para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso
0 acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las
mujeres en el trabajo.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
gue comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

Art. 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial: a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos
los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual.

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo®

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales;
y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, (...)
garantia de un salario vital adecuado (...) reconocimiento del principio de
salario igual por un trabajo de igual valor.

Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Declaracion de Filadelfia)

Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo adopta, la
presente Declaracion de los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del
Trabajo y de los principios que debieran inspirar la politica de sus Miembros. La
Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales esta basada
la Organizacion y, en especial, los siguientes:

(a) el trabajo no es una mercancia; (b) la libertad de expresion y de asociacion es
esencial para el progreso constante; (c) la pobreza, en cualquier lugar, constituye
un peligro para la prosperidad de todos; (d) la lucha contra la necesidad debe
proseguirse con incesante energia dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo
internacional continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los

5L OIT. Clausulas de los Tratados de Paz relativas al Trabajo. Fueron redactadas por la Comisién de
Legislacion Internacional del Trabajo creada por la Conferencia de Paz de la Primera Guerra Mundial, entre
el 11y 28 de abril de 1919. Estas disposiciones estan contenidas en las Parte X111 del Tratado de Versalles,
Parte XIII del Tratado de Saint-Germain. Parte XIII del Tratado de Trian6n y Parte XII del Tratado de
Neuilly.
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representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones
de caracter democrético, a fin de promover el bienestar comun.

La Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente
cuan veridica es la declaracion contenida en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, segun la cual la paz permanente s6lo puede basarse en
la justicia social afirma que: (a) todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en
igualdad de oportunidades; (b) el logro de las condiciones que permitan llegar a
este resultado debe constituir el propdsito central de la politica nacional e
internacional; (c) cualquier politica y medida de indole nacional e internacional,
particularmente de caracter econémico y financiero, deben juzgarse desde este
punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no entorpezcan, el
cumplimiento de este objetivo fundamental; (d) incumbe a la Organizacion
Internacional del Trabajo examinar y considerar, teniendo en cuenta este objetivo
fundamental, cualquier programa o medida internacional de caréacter econémico
y financiero; y (e) al cumplir las tareas que se le confien, la Organizacion
Internacional del Trabajo, después de tener en cuenta todos los factores
econdémicos y financieros pertinentes, puede incluir, en sus decisiones y
recomendaciones, cualquier disposicion que considere apropiada.

La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional
del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que
permitan: (...) (d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras
condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa
distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los
gue tengan empleo y necesiten esta clase de proteccion

Obijetivos de desarrollo sostenible

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos. Un aspecto importante del crecimiento econémico es
gue las personas tienen empleos que remuneran lo suficiente para mantenerse a
si mismas y a sus familias. Podemos promover politicas que fomenten el espiritu
emprendedor empresarial y la creacion de empleo.

Ordenanza municipal de Atacames

Reconoce que la labor que realizan los recicladores es un trabajo, apunta a la
reinsercion laboral y social de los recicladores, para que sus familias puedan
abandonar la situacién informal, brindarles a los trabajadores un marco donde se
conjugue el trabajo digno remunerado; gestionar lineas de créditos a las
agrupaciones de recuperadores urbanos que se dediquen a la seleccion,
transferencia, recuperacion, reciclado y reutilizacion de los residuos solidos
urbanos (considerandos)

Ordenanza municipal del DM de Quito
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Establece que el Municipio del DMQ vigilard que en los sistemas de contratacion
laboral que empleen las y los gestores ambientales calificados de menor escala,
se respeten los derechos de estabilidad, seguridad social, salario justo, libertad de
asociacion y las condiciones minimas de seguridad industrial e higiene en el
trabajo. De la misma forma creara las condiciones adecuadas para que las y los
gestores ambientales calificados de menor escala laboren en un ambiente laboral
sano, con los implementos necesarios para evitar el contagio de enfermedades o
cualquier tipo de riesgos laborales (Art. 92).

Al ser un trabajo y a la vez la prestacion de un servicio publico, la labor de las
personas recicladoras de base y la labor colectiva de las asociaciones, se genera para el
Estado ecuatoriano, representado por los 221 gobiernos autonomos descentralizados
municipales, la obligacidn de destinar partidas presupuestarias financiadas y adecuadas
para la remuneracion justa y equitativa a las personas recicladoras de base y/o a los
colectivos de las asociaciones. Esta es la posicion que debe guiar las acciones de
incidencia politica de las personas recicladoras de base y de sus colectivos de
asociaciones.

Para la Red LACRE, el “pago por servicios” corresponde a “la remuneracion que
deben recibir los recicladores por el servicio publico que prestan al recolectar, transportar,
acopiar, clasificar y reciclar residuos™>?.

La Red LACRE sefala que;

pese a que “las empresas (...) obtienen remuneraciones por los servicios
prestados (...) en el caso de los recicladores (...) este pago no se ha efectuado
(...) no reciben una remuneracion mas alla del valor de mercado del material
recolectado (...) y no (...) por (el) servicio (publico) prestado (...) (que

representa) importantes beneficios ambientales y sociales”.*

Por lo que la Red LACRE considera y postula que:

El pago por los servicios de los recicladores corresponde a la eliminacion de una
distorsion en la gestion de residuos, donde solo algunos actores reciben una
remuneracion por los servicios prestados, mientras que otros actores (los
recicladores) no. El pago por servicios permite reconocer a un actor
histéricamente asociado a la gestion de residuos y aplicar una légica distributiva
y justa socialmente de los recursos que hoy en dia solo se distribuyen entre las
empresas de aseo y manejo de rellenos sanitarios.>*

El caso de Ecuador

52 Red LACRE, Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, Programa Chile Sustentable. Recicladores
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El Banco Interamericano de Desarrollo, BID,> al analizar uno de los impuestos
“verdes” en Ecuador: un cargo adicional de USDS$ 0.02 a las botellas de plastico no
retornables, se ha pronunciado porque este impuesto se reinvierta en la promocion de la
inclusion social de los recicladores informales:

Ecuador disefié (al impuesto verde sobre las botellas PET) no solo para estimular
el mercado de reciclaje en el pais sino también para promover la inclusién social
de recicladores informales. No se han publicado datos oficiales, pero segun
algunos testimonios se ha percibido un aumento en sus ingresos. Sin embargo, el
impuesto por si solo no hace frente a las deficiencias estructurales del reciclaje
informal y resalta una caracteristica esencial de un verdadero impuesto con fines
de inclusion: que lo recaudado se reinvierta en programas que beneficien a
recolectores informales y que estos se vean plasmados a nivel municipal. *°

El BID concluye: “En Ecuador, programas (de capacitacién a y con personas
recicladoras de base de Cuencay Quito) deberian crecer a través de la canalizacion de los
fondos recaudados a través del impuesto sobre botellas PET. La reinversion es condicién
basica de impuestos “verdes” y es parte esencial del concepto de justicia en sistemas de
reciclaje locales”>’.

Dando un paso mas delante de esta propuesta de BID, que enfatiza en los
programas de capacitacion, las personas recicladoras de base y sus colectivos de
asociaciones, en sus actividades de incidencia politica, pueden exigir, entre otras, la
adopcion de una politica publica de reinversion de los ingresos tributarios “verdes” como
una de las fuentes de financiamiento de las partidas presupuestarias municipales para su

remuneracion justa.

El caso de Bogota, Colombia

La Red LACRE presenta el caso de Bogota, Colombia,®® donde el pago por
servicios se hizo “en base a un estudio de la estructura tarifaria y la valorizacion del
trabajo de los recicladores, poniendo en relacion dos costos”:

El costo (en términos de tiempo y otros recursos) que tiene para una empresa
recoger los residuos, trasladarlos al relleno sanitario y manejarlo, con el costo que
tiene para el reciclador recoger, transportar, acopiar y clasificar el material.

El costo que comporta para el reciclador recoger, transportar, acopiar y clasificar
material es distinto al beneficio percibido por su venta, ya que no son
equivalentes. Por ende, se produce una diferencia para el reciclador en términos
de costos y beneficios. EI poner en relacion el costo para la empresa y para el

55 Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Ciudades sostenibles. https://blogs.iadb.org/ciudades-
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reciclador demostré que el costo para la empresa de realizar su labor es menor,
ya que el reciclador demora mas tiempo, tiene otro tipo de recorridos, medios de
transporte e infraestructura. Sin embargo, el reciclador provee multiples servicios
y por ende, la diferencia que se genera entre el costo de recoleccion, la gestion
del material de reciclaje y lo percibido por los materiales reciclables debe ser
remunerada, al igual como lo son todos los actores en la cadena de gestion de
residuos.

En el caso de Bogota, esto fue posible gracias a la introduccion de la figura de
“productores marginales de bienes y servicios publicos” (Parra, 2015). Esta figura
legal permitid que se pudiera llevar a cabo el pago a los recicladores con cargo a
la tarifa de aseo que pagan todos los ciudadanos. El pago se hizo en base a los
kilos o toneladas que los recicladores recolectan. Para ello, se cre6 un registro de
recicladores (en base a un censo), mecanismos de registro del material
recolectado y posteriormente se abrieron cuentas bancarias a través de los
celulares de los recicladores.

Los aproximadamente 13.000 recicladores en Bogotéa reciben cada dos meses el
pago por el servicio de recoleccion, que es diferente del pago por el material
reciclable. El pago aproximado es de 2,6 délares por kilo. Un reciclador promedio
gana 120 ddlares por su trabajo a partir del reciclaje de materiales, y con el pago
por el servicio de aprovechamiento puede llegar a los 200 dolares mensuales. Si
bien es un monto menor al salario minimo y no considera seguridad social,
alcanza un piso mas cercano al minimo.

“El pago por servicios permitid, al afio 2014, aumentar los ingresos de los hogares
de casi 5.000 recicladores incluidos en el sistema de pagos. Ademas de los ingresos de la
venta de los materiales recolectados, recibian de manera bimensual un pago de $87.000
pesos colombianos por tonelada de materiales llevados y pesados en las bodegas
autorizadas.” (Olga Abizaid, 2014).

Sin embargo, Luisa Fernanda Tovar®® critica el sistema de Bogota, sefialando:

(...) los recicladores tienen dos fuentes de ingresos: i) la tarifa de
aprovechamiento por la prestacion del servicio pablico; y ii) la venta del material.
Antes de la expedicion del Decreto 596, se remuneraba individualmente a cada
reciclador, por lo dispuesto en el Decreto 564 de 2012. De esta manera, cada dos
meses el reciclador recibia la transferencia equivalente a la cantidad de toneladas
registradas y aprobadas por la institucionalidad. Con el Decreto 596 se establece
que la tarifa debe ser pagada a la organizacion, después de haber validado la
cantidad de material registrado. Sin embargo, esta tarifa no corresponde al total
de toneladas recuperadas y transportadas, sino el material vendido. Es decir, no
se esta reconociendo la prestacion de un servicio, sino la comercializacion del
material, situacion que acrecienta la vulnerabilidad de los recicladores y sus
familias, colocandolos a la merced de los intermediarios y de la gran industria.
La formalizacién no contempl6 un esquema transitorio de financiamiento que
cubriera el desfase entre el momento de inscripcion al registro y el pago efectivo

% Red LACRE, Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, Programa Chile Sustentable. Recicladores
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de la tarifa a las organizaciones. Con el argumento de mejorar la participacion en
la cadena de valor, tratando de sobrepasar a los intermediarios y vender
directamente a la industria, los recicladores han pasado a financiar a las grandes
empresas de reciclaje quienes se toman minimo dos meses para pagar las facturas.

El caso de Brasil, propuestas.®!

Se destacan del estudio dos propuestas, la primera el pago basado en la
productividad para combatir los bajos ingresos mensuales de los catadores,®?
compensandoles con ingresos fijos por sus actividades. El instrumento de pago deberia
basarse en un pago uniforme basado en la productividad fisica real (materiales
recuperados); dado que las eficiencias fisicas pueden calcularse facilmente pesando los
materiales separados (y embalados); y la productividad fisica depende sélo de la
productividad individual y de la organizaciéon. El objetivo seria remunerar a los catadores
de una manera eficaz y permanente por sus servicios de recoger (seleccionar) y separar
materiales reciclables urbanos. El instrumento consiste en pagos periodicos a las
cooperativas de los catadores por tonelada de materiales reciclables recolectados
(separados) —independientemente del valor del material recolectado— basados en la
provision de este servicio ambiental.?®

Otra propuesta es crear un fondo para las cooperativas de catadores para
complementar la propuesta anterior, para actividades como: capacitacion y programas de
ensefianza para las cooperativas en temas como lectura y escritura, matematicas,
administracion y habilidades en computacion; creacion de redes de comercializacion para
fortalecer la posicion de negociacion de las cooperativas a fin de que sean capaces de
responder a las demandas de la industria con respecto a las cantidades y calidades
minimas de los materiales que se les venden; adquisicién de maquinaria y equipo,
incluyendo empacadoras, carritos o camiones que mejorarian la calidad del trabajo de los
catadores; vy, disponibilidad de financiamiento de existencias de manera que las
cooperativas dispongan de (mas) capital de trabajo para financiar sus actividades diarias
sin la necesidad de vender materiales a diario, lo cual puede ser negativo en tiempos de

crisis financiera.®

61 Jeroen ljgosse. Remuneracion a los recicladores por servicios ambientales: un examen critico de las
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El Banco Interamericano de Desarrollo® presenta el programa de inclusion de la
ciudad de Londrina en Brasil, basado “mas que el precio justo del reciclaje (dar) apoyo
organizacional y financiero directo a recicladores informales™:

El programa “Reciclando vidas” (de Londrina) incorpord a recicladores que
trabajaban en el botadero al sistema municipal de recoleccion selectiva,
mejorando asi las condiciones de trabajo y aumentando la cobertura de 10,000
hogares a mas de 50,000 entre el 2000 y el 2004. Por su parte, para asegurar su
participacion en el sistema, recolectores ambulantes conformaron ONGs y
centros de acopio independientes, los cuales fueron igualmente reconocidos por
la municipalidad. El ejemplo de Londrina demuestra que, mas alla de la
normativa fiscal a nivel nacional, el dar apoyo a recicladores informales es
finalmente competencia de las ciudades, sobre todo en localidades donde los
servicios de recoleccion son mayoritariamente publicos.

4.6. Sistema de “incentivos” reconocido en la normativa nacional

Como autora de la investigacion para este estudio, una vez revisada la normativa
integral del derecho al trabajo y el derecho a la remuneracion por trabajo, planteo que la
exigencia de las personas recicladoras de base y de los colectivos de sus asociaciones, sea
exclusivamente de la remuneracion justa por su trabajo y servicio publico prestado.

Sin embargo, cumpliendo con uno de los lineamientos de la propuesta del mismo
estudio, presento la normativa relativa al sistema de “incentivos”.

La palabra incentivo, segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola es “un estimulo que se ofrece a una persona, grupo o sector de la economia con
el fin de elevar la produccion y mejorar los rendimientos™; por tanto, es lo contrario del
reconocimiento y retribucion justa por el trabajo realizado y servicio publico prestado

En el caso ecuatoriano, la normativa constitucional establece incentivos de
politica fiscal para la produccién de servicios socialmente deseables y ambientalmente
aceptables, y crea el sistema nacional de inclusién y equidad social para garantizar los
derechos constitucionales, el mismo que es desarrollado en la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria.

La Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva, aun sin reglamento, establece
como principios, la inclusion de las personas recicladoras de base en la gestion de los
residuos, priorizando su participacion en los sistemas de gestion; determina como
mecanismos de apoyo, los incentivos de responsabilidad e inclusion social que debe crear

el Ministerio de Ambiente; la certificacion de competencias laborales de los trabajadores
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de la economia popular y solidaria y de las personas recicladoras de base por parte del
Ministerio del Trabajo.

La misma ley dispone que el Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva
elabore de manera participativa una norma técnica nacional homologada que sera de
referencia vinculante para la elaboracion de ordenanzas para la gestion integral de
residuos, dirigido a fortalecer la formalizacion y asociacion de las personas recicladoras
y generar incentivos especificos a su actividad productiva.

Es decir, la LOECI desconoce el derecho humano a la remuneracion por el trabajo
realizado y servicio social prestado por las personas recicladoras de base; y, en su lugar,
dispone que se generen “incentivos especificos” por su actividad productiva.

De igual manera, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria reconoce
incentivos por las actividades de los trabajadores de este sector de la economia.

En el proyecto de ordenanza de Portoviejo se establece que la empresa que creara
el GADM, Portoaseo, aplicara politicas de incentivo para que se priorice la inclusion de
los grupos de la economia popular y solidaria, para incentivar el reciclaje.

A continuacion, la normativa referida:

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 285.- La politica fiscal tendrd como objetivos especificos la generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacién participativa; se guiard por los
principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se
compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad
humana y transporte.

Ley Organica de Economia Circular Inclusiva®®

Art. 3. Son principios de la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva:

% Ley Organica de Economia Circular Inclusiva. Cuarto Suplemento del Registro Oficial N0.488 , 6 de
Julio 2021.
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3. Inclusion: Conjunto de mecanismos e instrumentos de politica publica
orientados a potenciar la integracion econdmica, plena y rentable, de los
recicladores de base en la gestion de los residuos; incluye la valoracion,
formalizacidn, capacitacion, financiamiento de proyectos, entre otros, en que se
priorizard su participacion en sistemas de gestion en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

Art. 12.- Mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva.- Los
mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva son los
siguientes:

b) EIl ente rector de la politica ambiental establecerd normativa nacional para
generar incentivos de responsabilidad e inclusion social referenciados al
cumplimiento de metas.

m) El ente rector del Trabajo y de Cualificacion Profesional, impulsaran la
certificacion de competencias laborales para los trabajadores de la economia
popular y solidaria y recicladores de base que presten servicios para la economia
circular inclusiva.

Art. 33.- Gestion integral de residuos enfocada al reciclaje inclusivo.- El Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva elaborard de manera participativa una
norma técnica nacional homologada que serd de referencia vinculante para la
elaboracién de ordenanzas para la gestion integral de residuos, dirigido a:

e) Fortalecer la formalizacion y asociacion de las personas recicladoras y generar
incentivos especificos a su actividad productiva y;

Art. 39.- Responsabilidades de GAD Municipales o Distritos Metropolitanos.-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Distritos
Metropolitanos, en el marco de sus competencias, recursos y realidades deberan:

g) Analizar, fijar y otorgar incentivos tributarios y de cualquier otra naturaleza,
para promover la implementacion de la Economia Circular Inclusiva.

Titulo VI. Incentivos y financiamiento para la economia circular inclusiva

Art. 47.- Incentivos y calificacion de circularidad.- El Sistema Nacional de
Economia Circular Inclusiva disefiara un sistema de calificacion de sello
Economia Circular dirigido a productores, y proveedores de bienes y servicios,
basado en el cumplimiento de las metas establecidas en la Estrategia Nacional de
Economia Circular Inclusiva y de otros parametros de la economia circular
inclusiva como ecodisefio e innovacion, puntos de separacion en la fuente,
sistemas de gestion asociativos y cooperativos, reduccion de residuos, reparacion,
reciclaje, informacion y educacion en economia circular, entre otros.

El sistema de estimulos se vinculara a las estrategias nacionales y locales de
promocion de la economia circular, acceso a crédito de banca publica y demas
politica publica dirigida a promover la economia circular. El sistema se
actualizaré de forma anual.

Los GAD podréan otorgar, con referencia a este sistema, incentivos tributarios
como la disminucion de un porcentaje de tasas y tarifas municipales, de
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conformidad a lo establecido en el articulo 169 del COOTAD, acorde con la
planificacion, requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades
financieras que fueren aplicables.

Los GAD podran crear ademas reconocimientos dirigidos a los establecimientos,
barrios, a colegios, empresas, instituciones, y ciudadania, a las mejores practicas
gue promuevan el reciclaje inclusivo.

Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demas incentivos
determinados en la normativa nacional o ambiental vigente.

Art. 48.- Cooperacién internacional.- EI Estado y todos los niveles de gobiernos
descentralizados priorizaran la apertura de lineas de cooperacion internacional,
orientadas a fortalecer los procesos del Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva.

Art. 49.- Financiamiento desde los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos.- Los gobiernos auténomos descentralizados
podran direccionar fondos especificos para dar cumplimiento a sus metas de
economia circular inclusiva establecidas en los instrumentos locales y nacionales
de planificacion, acorde con la planificacion, requerimientos técnicos, requisitos
legales y posibilidades financieras que fueren aplicables.

Art. 50.- Acceso a crédito.- Las instituciones de banca publica generaran
productos bancarios especificos y preferenciales con condiciones especiales para
proyectos de economia circular inclusiva, con prioridad a los proyectos e
iniciativas de economia popular y solidaria, acorde con la planificacién,
requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que fueren
aplicables que seran dispuestos por las autoridades de la materia.

Art. 51.- Fomento Educativo.- Las instituciones de educacién superior
fomentaran el estudio en carreras y especialidades que fortalezcan el talento
humano para el desarrollo de la economia circular inclusiva.

Art. 53.- Infracciones y sanciones.- Las infracciones y sanciones a esta Ley son
las siguientes:

1. Infracciones leves. El productor o proveedor incurrird en infraccion leve
cuando no reporte o reporte deficientemente las metas de recoleccion y
valorizacion y su cumplimiento en el Registro Nacional Integrado de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes. Determinada la infraccion, el Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva, de la forma que determine el
Reglamento de esta Ley, procedera a notificar al productor o proveedor para que
en un plazo no mayor a 120 dias dé cumplimiento con la actualizacion de la
informacion requerida. Si en el precitado plazo no se da cumplimiento con lo
requerido por la Secretaria, el proveedor o productor serd expulsado del Sistema
de Calificacion de Circularidad para acceder a los incentivos contemplados en el
articulo 53 de esta Ley.

Disposicion Transitoria Tercera.- EI Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva elaborard un Plan Nacional Integral de Incentivos para la Economia
Circular Inclusiva, en un plazo maximo de 180 dias a partir de su instalacion.

Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria

Titulo V. Del fomento, promocion e incentivos
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Art. 128.- Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en
general reconozca a favor de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, el Estado fomentard, promovera y otorgaré incentivos a las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, con el objetivo de fomentar e impulsar
su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema
econdmico social y solidario.

Las personas y organizaciones a las que se refiere esta Ley, se beneficiaran de los
incentivos y demas medidas de promocion, fomento y fortalecimiento,
contempladas en el Cédigo de la Produccidn para todas las personas naturales y
juridicas y demés formas asociativas que desarrollen una actividad productiva.
Especial atencion recibiran las personas y organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria que desarrollen su actividad productiva en los cantones fronterizos.

En ningln caso, las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, gozaran de un
régimen de fomento o privilegio menor del que gocen otras organizaciones,
sociedades o asociaciones con fines u objetivos similares desde el punto de vista
social o econémico.

Para acceder a estos beneficios, las personas y organizaciones, deberan constar
en el Registro Publico, al que se refiere el articulo 6 de esta Ley.

No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las personas y
organizaciones que se encuentren en conflicto de interés con las instituciones del
Estado responsables del otorgamiento de tales beneficios y sus funcionarios.

Las personas y organizaciones amparadas por la presente Ley mantendran todos
los beneficios especificos existentes en la normativa vigente.

Art. 129.- Medidas de accion afirmativa.- EI Estado a través de los entes
correspondientes formulard medidas de accion afirmativa a favor de las personas
y organizaciones a las que se refieren el &mbito de esta Ley, tendientes a reducir
las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas, generacionales y de género.

Art. 130.- Coordinacion.- Las instituciones del Estado y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las
organizaciones sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de
estos beneficios a favor de las personas y organizaciones con el propdsito de
evitar duplicidad.

Las instituciones del Estado, que desarrollen medidas de fomento, promocién e
incentivos a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley
presentaran al Comité Interinstitucional informes sobre tales medidas, recursos
asignados o invertidos y resultados obtenidos.

Art. 131.- Revocatoria 0 suspension.- La Superintendencia podra revocar,
suspender o restringir las medidas de fomento, incentivos y demas beneficios que
esta Ley otorga a las personas y organizaciones de la Economia Popular y
Solidario y del Sector Financiero Popular y Solidario, al comprobarse que
aquellas estan haciendo uso indebido de ellas.

Capitulo I. Del Fomento

Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de
fomento a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley:
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1. Contratacion Publica.- El ente rector del sistema nacional de contratacién
publica de forma obligatoria implementara en los procedimientos de contratacion
publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de preferencia a favor de
las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el siguiente orden:
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; y Unidades Econdmicas
Populares.

La Feria Inclusiva sera uno de los procedimientos de contratacion que las
entidades contratantes utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o
servicios normalizados o no normalizados provenientes de las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley.

El ente rector de las compras publicas en coordinacion con el Instituto establecera
las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que deberan ser
adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos.

2. Formas de Integracién Econdmica.- Todas las formas de Integracién
Econdmica, se beneficiaran de servicios financieros especializados; y, servicios
de apoyo en: profesionalizacion de los asociados, asesoria de procesos
econémicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de
produccion.

3. Financiamiento.- La Corporacion y la banca publica disefiaran e
implementaran productos y servicios financieros especializados y diferenciados,
con lineas de crédito a largo plazo destinadas a actividades productivas de las
organizaciones amparadas por esta ley.

Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas y
proyectos de inversion para impulsar y desarrollar actividades productivas, sobre
la base de la corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcién de convenios
de cooperacion. Los recursos seran canalizados a través de las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario.

4. Educacion y Capacitacion.- En todos los niveles del sistema educativo del pais,
se estableceran programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de
capacitacion en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley,
particularmente en areas de la produccion y/o comercializacion de bienes o
servicios.

5. Propiedad Intelectual.- La entidad publica responsable de la propiedad
intelectual, apoyarad y brindarad asesoria técnica, para la obtencion de marcas
colectivas, y otros instrumentos de orden legal que incentiven la proteccion de
los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras
creaciones intelectuales.

6. Medios de pago complementarios.- Las organizaciones que conforman la
Economia Popular y Solidaria podran utilizar medios de pago complementarios,
sea a través de medios fisicos o electronicos, para facilitar el intercambio y la
prestacion de bienes y servicios, dentro de las prescripciones establecidas en la
Ley, su Reglamento y las regulaciones que para el efecto emita el érgano
regulador competente.

7. Difusién.- El Instituto gestionard espacios en los medios de comunicacion
publicos y privados a nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo
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de bienes y servicios ofertados por las personas y organizaciones de la economia
popular y solidaria.

8. Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas
por esta Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que
seran establecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de su
actividad.

9. Equidad.- Se estableceran las medidas apropiadas para promover la equidad y
transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la economia
popular y solidaria y los demas sectores, principalmente de los productos
vinculados a la seguridad alimentaria, evitando la persistencia de précticas de
abuso del poder econdmico.

10. Delegacion a la economia popular y solidaria.- EI Estado podra delegar de
manera excepcional a la economia popular y solidaria la gestién de los sectores
estratégicos y servicios publicos.

Art. 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas
y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la
proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos,
centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y
mercados u otros.

Los Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias, determinaran los
espacios publicos para el desarrollo de las actividades econémicas de las personas
y las organizaciones amparadas por esta Ley.

Art. 134.- Las Municipalidades conformando regimenes de administracion en
condominio, con comerciantes minoristas, podran construir mercados, centros de
acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la produccidn y comercializacion
de productos y servicios. El régimen de administracion en condominio entre las
Municipalidades y de los comerciantes minoristas se regulan mediante
Ordenanza.

Art. 135.- Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en actividades
productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo
cual, propiciaran la creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion
de servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras
publicas, el mantenimiento de &reas verdes urbanas, entre otras actividades.

Art. 136.- Para la prestacion de los servicios publicos de competencia municipal,
las empresas publicas municipales podran propiciar la conformacién de
organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La
delegacion de estos servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas. En las
areas rurales sus directorios tendran entre sus miembros a un delegado técnico de
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las Juntas Parroquiales de cada jurisdiccion o de la mancomunidad de las Juntas
Parroquiales en las que preste el servicio.

Capitulo 1. De los incentivos

Art. 138.- Politicas.- El Estado disefiard politicas de fomento tendientes a
promover la produccién de bienes y servicios y conductas sociales y econdémicas
responsables de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley y podra
otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, a favor de las
actividades productivas, los que seran otorgados en funcion de sectores,
ubicacion geogréfica u otros pardmetros, de acuerdo a lo que establezca el
Reglamento.

Art. 139.- Hecho Generador de Tributos.- Los actos solidarios que efectien con
sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del
gjercicio de las actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos
generadores de tributos; en cambio, los actos y demas operaciones que efectlen
con terceros, estan sujetos al régimen tributario comun.

Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con terceros y que no sean
reinvertidos en la organizacién, gravaran Impuesto a la Renta, tanto para el caso
de la organizacidn, cuanto para los integrantes cuando éstos los perciban.

Art. 140.- Homologacion de créditos.- Los préstamos que otorguen las
cooperativas de ahorro y crédito en beneficio de sus socios, que tengan como
finalidad la adquisicion, reparacion o conservacién de vivienda, tendran el mismo
tratamiento tributario contemplado para los préstamos que otorguen las
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda.

Art. 141.- Incentivos por responsabilidad ambiental.- EI Estado incentivara a las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades se realicen
conforme a los postulados del desarrollo sustentable establecidos en la
Constitucion y contribuyan a la conservacion y manejo del patrimonio natural.

Art. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria.- inciso
3: El Comité Interinstitucional sera responsable de dictar y coordinar las politicas
de fomento, promocidn e incentivos, funcionamiento y control de las actividades
econdmicas de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con el
propdsito de mejorarlas y fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional
evaluara los resultados de la aplicacion de las politicas de fomento, promocion e
incentivos.

Art. 145.- Regulacién diferenciada.- Las regulaciones seran expedidas en forma
diferenciada tanto para las personas y organizaciones que conforman la Economia
Popular y Solidaria, como el Sector Financiero Popular y Solidario y se referiran
a la proteccién, promocion e incentivos, funcionamiento y control de las
actividades econdmicas de las personas y organizaciones a las que se refiere esta
Ley, en coherencia con las regulaciones que emitan otras instituciones del Estado
en orden a proteger los derechos de los usuarios y consumidores.

Art. 168.- Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas y organizaciones
sujetas a ésta Ley: d) Comprar bienes de propiedad de los administradores,
funcionarios o0 empleados de la entidad o a personas que actuasen a su hombre y
en su representacion y establecer acuerdos, convenios o contratos con personas
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naturales o juridicas, ajenas a la organizacion, que les permita participar directa
o0 indirectamente de los beneficios derivados de las medidas de fomento,
promocion e incentivos que conceden esta Ley.

Disposicion Transitoria Primera.- Las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, que actualmente se
encuentran en funcionamiento y operacion, adecuaran sus estatutos sociales a la
presente Ley, de conformidad con las regulaciones que se dicten para el efecto.
Si las organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y
regulaciones que se establezcan para el efecto, no podran ejercer sus actividades
y no accederan al fomento, promocion e incentivos que establece esta Ley. El
plazo para estas adecuaciones no excederd de un afio, contado a partir del
nombramiento del Superintendente.

Proyecto de ordenanza municipal de Portoviejo

PORTOASEO-EP competencia en el proceso de aprovechamiento, mediante
alianzas estratégicas con iniciativas privadas, calificadas y especializadas, en el
marco de las leyes y politicas ambientales y sanitarias, aplicando politicas de
incentivo para que se priorice la inclusién de los grupos de la economia popular
y solidaria, para incentivar el reciclaje, la economia circular y la bioeconomia
(art. 4, h).

4.7. Derecho a la seguridad social de las personas recicladoras de base

En sus actividades de incidencia politica, las personas recicladoras de base y sus
colectivos de asociaciones deben conocer la normativa constitucional, legal e
internacional que, por su trabajo autbnomo, les reconoce el ejercicio pleno de su derecho
a la seguridad social, como un derecho irrenunciable que el Estado debe garantizar como
deber y responsabilidad primordial.

La LOECI, aun sin reglamento, dispone que, para de garantizar el acceso universal
a la seguridad social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cree la categoria
afiliacién denominada trabajador auténomo reciclador de base, a efectos del ejercicio de
su derecho a la seguridad social.

La OIT recomienda a los Estados Partes, como lo es Ecuador, extender
progresivamente, en la legislacion y en la practica, a todos los trabajadores de la economia

informal, la seguridad social.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular (...) la seguridad social (...).

Art. 34. El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad
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social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para
la atencidn de las necesidades individuales y colectivas. El Estado garantizara y
hard efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a
las personas que realizan (...) toda forma de trabajo autébnomo y a quienes se
encuentran en situacion de desempleo.

Art. 367. El sistema de seguridad social es publico y universalidad, no podra
privatizarse y atenderd las necesidades contingentes de la poblacion. La
proteccién de las contingencias se hara efectiva a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales. El sistema se guiara por los principios
del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Art. 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Organizacion Internacional del Trabajo. Parrafo 18 de la Recomendacion No. 204.

Los Estados Miembros deberian extender progresivamente, en la legislacion y en
la practica, a todos los trabajadores de la economia informal, la seguridad social,
la proteccidn de la maternidad, las condiciones de trabajo decentes y un salario
minimo que tenga en cuenta las necesidades de los trabajadores y tome en
consideracion los factores pertinentes, incluyendo, entre otros aspectos, el costo
de la vida y el nivel general de los salarios en sus paises. Uno de los elementos
de la transicion es reconocer gue se trata de un proceso que lleva tiempo y puede
ser progresivo.

Ley Orgéanica de la Economia Circular Inclusiva

Disposicion General Unica.- A fin de garantizar el acceso universal a la seguridad
social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social creard la categoria afiliacion
denominada "Trabajador Auténomo Reciclador de Base", cuya base presuntiva
de aportacion sera calculada en funcion de la informacién socio econémica del
censo de recicladores de base que realice el Ministerio de Inclusion Econémicay
Social, acorde a lo dispuesto en la presente Ley.

Respecto del censo, el Ministerio de Inclusion Social, MIES,®" present6 los
resultados preliminares de la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base,
realizado en los 221 cantones de las 24 provincias del pais, desde el 14 de marzo al 30 de
junio de 2022, para cumplir la mencionada disposicion general Unica de la Ley Organica

de Economia Circular Inclusiva.

67 Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, MIES, Direccién de Comunicacion. MIES presenta
resultados preliminares de la primera fase del Censo Nacional a Recicladores de Base, Ibarra, 5 de
septiembre de 2022. https://www.inclusion.gob.ec/mies-presenta-resultados-preliminares-de-la-primera-
fase-del-censo-nacional-a-recicladores-de-
base/#:~:text=Ibarra%2C%2005%20de%20septiembre%20de%202022 &text=a%20organismos%20intern
acionales.-
,En%20esta%20primera%20fase%20del%20censo%2C%20se%20registraron%2010.053%20recicladoras
,de%20cada%2010%20son%20mujeres.
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En la primera fase del censo, se registraron 10.053 personas recicladoras de base,
el 25% del total se encuentran localizados en la provincia de Guayas; 5 de cada 10 son
mujeres; el 66% tienen educacion basica o menor y la mayoria de ellos tienen entre 18 y
30 afios de edad; la mayoria no se encuentra afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, IESS, pues apenas un 4% aportan.

El titular del MIES, ministro Bernal asegur6 que: “Los recicladores componen el
eje transversal en el sistema de gestion de residuos solidos y de la economia circular. Es
la primera vez en la historia que se contara con datos estadisticos de este grupo
poblacional que permitiran crear politicas publicas ambientales, laborales, sociales y
econdmicas, para mejorar sus condiciones de vida”.

“Fue una gran cruzada nacional para generar a futuro estrategias focalizadas en
este sector”, indic6 Karen Luzardo, coordinadora general de Estudios y Datos de
Inclusion del MIES.

La Direccion de Comunicacion del MIES sefiala:
Como primera accion, esta informacion territorial servira de insumo para que el
IESS establezca una categoria de afiliacion especifica para esta poblacion.
Adicionalmente, los grupos prioritarios y vulnerables identificados como adultos
mayores, personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, inmersos en
esta actividad, seran atendidos por los diferentes servicios del MIES para su

proteccion social, en articulacion con otras instancias para complementar su
atencion integral.

En la nota se cita a Juana lIza, presidenta de la Red Nacional de Recicladores del
Ecuador: “Esta iniciativa significa un hito para reconocer nuestro trabajo e incidir en las
estrategias de desarrollo del pais. Es la primera vez que recibimos un verdadero apoyo
desde el Gobierno”.

La ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito reconoce el derecho a la
seguridad social de los gestores ambientales de menor escala contratados por el Municipio
del DMQ.

Ordenanza municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Establece que el Municipio del DMQ vigilar que en los sistemas de contratacion
laboral que empleen las y los gestores ambientales calificados de menor escala,
se respeten los derechos de estabilidad, seguridad social, salario justo, libertad de
asociacion y las condiciones minimas de seguridad industrial e higiene en el
trabajo. De la misma forma creara las condiciones adecuadas para que las y los
gestores ambientales calificados de menor escala laboren en un ambiente laboral
sano, con los implementos necesarios para evitar el contagio de enfermedades o
cualquier tipo de riesgos laborales (Art. 92).
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4.8. Derecho a la propiedad colectiva del material de reciclaje y del territorio de
reciclaje, fundamentos normativos, doctrinarios y jurisprudenciales hacia una
propuesta.

“Los recicladores sin acceso a materiales reciclables son como los campesinos sin tierra, o los
pescadores sin peces —jsimplemente no podemos sobrevivir!” Silvio Ruiz Grisales, Reciclador y
Coordinador Gremial, Bogota, Colombia®®

A partir de esta declaracion de Silvio Ruiz, expongo a continuacion el estado de
la normativa nacional, regional e internacional, asi como de la jurisprudencia regional
sobre el derecho a la propiedad, a efectos de aportar elementos para la adecuacion de este
derecho hacia el reconocimiento de la propiedad colectiva de las asociaciones de personas
recicladoras de base del material de reciclaje y del territorio de reciclaje.

La normativa constitucional ecuatoriana reconoce el derecho a la propiedad en
todas sus formas, incluyendo la propiedad asociativa, que deberd cumplir con su funcion
y responsabilidad social y ambiental; el estado debe adoptar politicas publicas para la
vigencia de este derecho; igualmente, reconoce el derecho a la ciudad con fundamento en
los principios de sustentabilidad y justicia social.

En sus acciones de incidencia politica, las personas recicladoras y sus colectivos
de asociaciones deben conocer la normativa nacional e internacional respecto del
reconocimiento de estos derechos.

A continuacion, la normativa constitucional:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 66. 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestién democrética de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
deberad cumplir su funcion social y ambiental.

68 Documento de posicion de los recolectores de basura. pég. 2.
https://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/WIEGO-Waste-Pickers-Position-Paper-
Espanol.pdf
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El derecho a la propiedad esta reconocido en el art. XXIII de la Declaracion
Americana sobre Derechos Humanos, en los siguientes términos:® “Toda persona tiene
derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida
decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar”.

Igualmente, lo reconoce el Art. 21 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos:

“Derecho a la propiedad privada. 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley”.

Estas disposiciones reconocen literalmente la propiedad individual o privada; sin
embargo, la interpretacion del contenido esencial de este derecho ha sido ampliada en la
doctrina de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, y en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, ColDH,
respectivamente, dando lugar al reconocimiento - vinculante para los estados miembros
de la OEA- de la titularidad colectiva y comunitaria de este derecho, como es en el caso
de los pueblos indigenas y tribales sobre sus territorios.

La CIDH y la ColDH han reconocido que los estandares de la Declaracion
Americana deben ser interpretados “a la luz de la evolucidon en el campo del derecho
internacional en materia de derechos humanos desde que la Declaracion fue redactada y
con debida consideracién de las demas normas pertinentes del derecho internacional
aplicable a los Estados miembros”’® Y que, “no se ha de interpretar o aplicar con el

contenido del derecho internacional que existia al momento de su adopcion, sino a la luz

%9 Se debe tener presente que La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre es fuente
de obligaciones juridicas para los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos [OEA]
(CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002,
parr. 163. Corte IDH. Interpretacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
en el Marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva
OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, parrs. 34-45. CIDH, Resolucion 3/87, Caso 9647, James
Terry Roach and Jay Pinkerton (Estados Unidos), 22 de septiembre de 1987, parrs. 46-49. CIDH,
Resolucion 18/89, Caso 10.116, MacLean (Suriname). CIDH, Informe No. 48/01, Caso 12.067, Michael
Edwards y otros (Bahamas). CIDH, Informe No. 52/01, Caso 12.243, Juan Raul Garza (Estados Unidos), 4
de abril de 2001)

"0 CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002,
parr. 96. CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo
(Belice), 12 de octubre de 2004, pérr. 86. Corte IDH. Interpretacion de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, parr. 37. Corte IDH. El
Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso
Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114. CIDH, Informe
No. 52/02, Caso 11.753, Ramon Martinez Villarreal (Estados Unidos).

70



de los desarrollos continuos en los derechos protegidos en tal instrumento bajo el corpus
del derecho internacional de los derechos humanos en su estado actual”.”

La CIDH y la Corte Interamericana han utilizado las reglas generales de
interpretacion establecidas en el Art. 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, en virtud del cual los 6rganos interamericanos han aplicado un
método de interpretacidn que tiene en cuenta el sistema dentro del cual se inscriben los
tratados respectivos.’?

A este respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que
los “tratados de derechos humanos son instrumentos vivos cuya interpretacion tiene que
adecuarse a la evolucién de los tiempos y, en particular, a las condiciones de vida
actuales”.”

La Corte Interamericana ha recordado que “los términos de un tratado
internacional de derechos humanos tienen sentido autonomo, por lo que no pueden ser
equiparados al sentido que se les atribuye en el derecho interno”.”

Aplicando su interpretacion evolutiva de las garantias de derechos humanos de los
instrumentos interamericanos, la CIDH ha afirmado que “el articulo 21 de la Convencion
Americana reconoce el derecho de propiedad de los pueblos indigenas en el marco de la
propiedad comunal”.”

Igualmente, la CIDH y la ColDH han dado cumplimiento al Art. 29, literal b) de
la Convencion Americana, que consagra el principio pro homine y prohibe la
interpretacion restrictiva de los derechos recogidos en la Convencion; en consecuencia,
la CIDH vy la Corte han interpretado el contenido del derecho a la propiedad del Art. 21
de la Convencion Americana a la luz de los desarrollos normativos en el derecho

internacional de los derechos humanos en relacion con los derechos de los pueblos

"L CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002,
parr. 167. Corte IDH. Interpretacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
en el Marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva
OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10, parr. 37].

2 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 125, 126].

3 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 146. Corte IDH. EIl Derecho a la
Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién
Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, péarr. 114.

4 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, péarr. 146.

> CIDH, Informe de Seguimiento — Acceso a la Justicia e Inclusion Social: ElI camino hacia el
fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc. OEA/Ser/L/V/11.135, Doc. 40, 7 de agosto de 2009, parr.
156.
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indigenas, incluyendo el Convenio No. 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como la jurisprudencia relevante
de los 6rganos de tratados de Naciones Unidas.

La CIDH y la Corte Interamericana también aplican el principio de efectividad de
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, para asegurar “una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econodmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad (...)”."

En consecuencia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que “el derecho a la propiedad puede abarcar intereses de propiedad adicionales a aquellos
que ya han sido reconocidos por los Estados o definidos por su legislacion interna”.”’

La Corte Interamericana, a su vez, ha subrayado que los derechos territoriales de
los pueblos indigenas se relacionan con “el derecho colectivo a la supervivencia como
pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicion necesaria para la
reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de

vida”.™

6 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, pérr. 63.)

7 CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice),
12 de octubre de 2004, pérr. 131. Los 6rganos del sistema interamericano han reconocido que los derechos
de propiedad protegidos por el sistema no se limitan a aquellos que ya estan reconocidos por los Estados o
definidos por la legislacion interna; el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas y tribales y sus
miembros tiene un significado auténomo en el derecho internacional de los derechos humanos, y un
fundamento auténomo en el contexto del derecho internacional. Por lo mismo, no depende de
interpretaciones particulares realizadas en decisiones judiciales internas vinculadas a la posible existencia
de derechos aborigenes segun el sistema juridico doméstico [CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053,
Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004, parr. 117, 131]. En
cuanto que garantia de un derecho humano amparado por las normas del sistema interamericano y otros
instrumentos internacionales, el deber estatal de garantizar el derecho de propiedad comunal indigena es
autbnomo con respecto a las disposiciones del derecho interno, y opera aun en ausencia de un
reconocimiento de este derecho en el ordenamiento juridico doméstico de los Estados.

8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 146. Para la Corte Interamericana, “La propiedad
sobre la tierra garantiza que los miembros de las comunidades indigenas conserven su patrimonio cultural”
[Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 146]. Los pueblos indigenas y tribales tienen un derecho
colectivo a la supervivencia como pueblo organizado; al afectar el derecho ancestral de los miembros de
las comunidades indigenas sobre sus territorios, se pueden afectar otros derechos basicos como el derecho
a la identidad cultural, o la supervivencia de las comunidades indigenas y sus miembros [Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 146, 147]. La CIDH ha explicado en esta linea que el territorio ancestral
reclamado por comunidades indigenas “es el tinico lugar donde tendran plena libertad porque es la tierra
que les pertenece” [CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de
Yakye Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 120 (g).
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El Ecuador, al ser Estado parte de la OEA y haber suscrito y ratificado la
Declaracion y la Convencion Americanas sobre derechos humanos, se ha obligado a
regirse por las interpretaciones y estandares vinculantes de los 6rganos creados por estos
instrumentos regionales de proteccion de derechos humanos, sobre el derecho a la
propiedad en su dimensién colectiva y comunitaria, lo cual es un fundamento para
construir una propuesta del derecho a la propiedad colectiva del material de reciclaje y
del territorio de reciclaje para las personas recicladoras de base.

La normativa secundaria ecuatoriana reconoce el derecho a la ciudad, que
comprende los siguientes elementos: el ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la
dignidad y el bienestar colectivo en condiciones de igualdad y justicia; la gestion
democrética de las ciudades mediante formas directas y representativas de participacion
democratica en la planificacién y gestion de las ciudades, asi como mecanismos de
informacién publica, transparencia y rendicién de cuentas; y, la funcion social y
ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al particular y garantice el
derecho a un hébitat seguro y saludable. Este principio contempla la prohibicién de toda
forma de confiscacion.

Igualmente, la legislacion secundaria reconoce el derecho al habitat seguro y
saludable y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad; reconoce igualmente la obligacién estatal, de todos los niveles
de gobierno, de impulsar un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el buen vivir
de las personas.

La misma normativa establece que estos derechos a la ciudad, al habitat seguro y
saludable y a la vivienda adecuada y digna deben ser aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion
urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él; y que el desarrollo urbano debe estar encaminado a generar
mejores condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios,
bienes y servicios de las ciudades.

Igualmente, la normativa legal reconoce como principio rector para el
ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo la equidad territorial y justicia social,
de tal manera que todas las decisiones que se adopten en relacion con el territorio
propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente en él, igualdad de oportunidades
para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios basicos que

garanticen el Buen Vivir.
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Otro principio reconocido es el de la coherencia y armonia entre las decisiones del
desarrollo y el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo con las realidades sociales,
culturales, econdmicas y ambientales propias de cada territorio.

Las implicaciones de la funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo
urbano y rural de expansion urbana, para efectos de la legislacion secundaria, la
promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacion
con ingresos medios y bajos.

Establece la obligacion de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
y metropolitanos, de clasificar todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo, identificando riesgos naturales y antrépicos,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

A continuacion, la legislacion relativa al ordenamiento territorial, uso y gestion
de suelo:

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales
que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo urbano y rural, y su relacion con otras que incidan
significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la
vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el
Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los
diferentes niveles de gobierno.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a
todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial,
planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que
ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el
Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras personas
juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.

Art. 3.- Fines.- Son fines de la presente Ley:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, a la vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo,
racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicion de
principios, directrices y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable en
todo el territorio.
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4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del
suelo rural y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio
nacional asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
complementario y ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario
para garantizar el acceso de la poblacion a una vivienda adecuada y digna,
mediante la promocidn de actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las
organizaciones sociales y el sector privado.

6. Definir parametros de calidad urbana en relacion con el espacio publico, las
infraestructuras y la prestacion de servicios basicos de las ciudades, en funcion
de la densidad edificatoria y las particularidades geograficas y culturales
existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a
ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y gestion del suelo, de acuerdo
con las competencias de cada nivel de gobierno; incrementar la eficacia de la
gestién publica en el dmbito del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
gestion del suelo; y brindar seguridad juridica a las actuaciones publicas y
privadas sobre el territorio.

10. Propiciar los mecanismos gque permitan la participacién de la sociedad en los
beneficios econdmicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el
territorio y el desarrollo urbano en general.

Art. 4.- Glosario.- Para efectos de la aplicacion de esta Ley, se utilizaran las
siguientes definiciones constantes en este articulo: 2. Asentamientos humanos.
Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o
disperso sobre un territorio. 4. Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de
politicas, decisiones y actuaciones, tanto de actores publicos como privados,
encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades para el disfrute
plenoy equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades. 13. Sistemas
publicos de soporte. Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos
y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes
viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de
comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos solidos, el
espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios.
Su capacidad de utilizacion méxima es condicionante para la determinacion del
aprovechamiento del suelo.14. Tratamientos urbanisticos para suelo urbano: d)
Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas caracterizadas
por la presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion
para mejorar la infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos y espacio
publico y mitigar riesgos, en zonas producto del desarrollo informal con
capacidad de integracion urbana o procesos de redensificacion en urbanizaciones
formales que deban ser objeto de procesos de reordenamiento fisico-espacial,
regularizacion predial o urbanizacion. 15. Tratamientos urbanisticos para suelo
rural: ¢) Tratamiento de mitigacion. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para
minimizar los impactos generados por la intervencion que se desarrollara, segin
lo establecido en la legislacion ambiental. e) Tratamiento de recuperacion. Se
aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento productivo o extractivo
que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al
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desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es
necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segin lo
establecido en la legislacion ambiental y agraria. 17. Vivienda adecuada y digna.
Aquella que cuenta simultdneamente con los servicios de agua segura y
saneamiento adecuado; electricidad de la red puablica; gestion integral de
desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en
zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada
a la realidad cultural.

Art. 5.- Principios rectores.- Son principios para el ordenamiento territorial, uso
y la gestion del suelo los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestion de las competencias de ordenamiento territorial,
gestién y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en
relacion con el territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente
en él, igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo
sostenible y el acceso a servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del
marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan
para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales, que serdn determinadas por los organismos competentes reconocidos en
la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las
realidades sociales, culturales, econémicas y ambientales propias de cada
territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas
entre ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional
en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion
y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestién, y colaboracién y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de
la Republica.

6. El derecho a la ciudad. Comprende los siguientes elementos:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar
colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y
representativas de participacion democratica en la planificacion y gestion de las
ciudades, asi como mecanismos de informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas.

c) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general
al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicion de toda forma de confiscacion.

7. La funcion puablica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la
planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico,
ponderando las necesidades de la poblacién y garantizando el derecho de los
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ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a
un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

8. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. Se garantizard el justo
reparto de las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los
procesos urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las
normas que lo desarrollen.

Art. 6.- Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el suelo.- Las
competencias y facultades pablicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas
a procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En
particular los siguientes: 1. El derecho a un hébitat seguro y saludable. 2. El
derecho a una vivienda adecuada y digna. 3. El derecho a la ciudad. 4. El derecho
a la participacién ciudadana. 5. El derecho a la propiedad en todas sus formas.

Art. 7.- Implicaciones de la funcién social y ambiental de la propiedad.- Para
efectos de esta Ley, la funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo
urbano y rural de expansién urbana implica: 5. La promocién de condiciones que
faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacion con ingresos medios y
bajos.

Art. 10.- Objeto.- El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La utilizacion
racional y sostenible de los recursos del territorio. 2. La proteccién del patrimonio
natural y cultural del territorio.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas de lo
previsto en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: 3. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado
en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales
y antrdpicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este
nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros
niveles de gobierno.

Art. 16.- Suelo.- El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacién
lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se
materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las
dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental.

Art. 18.- Suelo Urbano.- El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura
basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos
pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural. Para
el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el
cual se restringird la ocupacion segin la legislacion nacional y local
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correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccidn, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo
previsto en la legislacién nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

Art. 19.- Suelo rural.- El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agro productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas 0 geograficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la siguiente subclasificacion:

4. Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un
suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién
de suelo de proteccidn, por lo que se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la
legislacion nacional que sea aplicable.

Art. 74.- Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que
no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos.

Art. 75.- Obligatoriedad del levantamiento de informacién.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un
levantamiento periddico de informacion fisica, social, econémica y legal de todos
los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera
remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y
vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.

Art. 76.- Declaratoria de regularizacidn prioritaria.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de
suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion
fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un diagndstico
integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de
integracién urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la
poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacién vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico
del plan de uso y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el
caso que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos afios contados desde la vigencia
del plan de uso y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de
reconocimiento de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios
identificados dentro de la zona, a través del derecho de superficie o de los
mecanismos juridicos contemplados en el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma expedita los
tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los
parametros de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacién, o que
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se localicen sobre areas declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el instrumento de
declaracion de zonas de interés social en terrenos adecuados.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos como
parte del proceso de regularizacion realizaran la construccion de los sistemas
publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion,
en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via contribucion
especial de mejoras.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro
afios contados desde la declaratoria de regularizacion prioritaria, se aplicara el
procedimiento de intervencion regulado en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno
Central proceda a su regularizacion y de ser el caso a la construccion de los
sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencion el Consejo Nacional de Competencias aprobara el
mecanismo de recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado intervenido, precautelando su sostenibilidad
financiera.

Art. 105.- Responsabilidad.- La Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo establecerd la responsabilidad administrativa del
Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados que incurran en
el cometimiento de las infracciones leves y graves establecidas en esta Ley, con
respeto al debido proceso y la garantia del derecho a la defensa.

Art. 107.- Infracciones graves.- Son infracciones graves: 3. Incumplir con la
obligacion de garantizar la participacion de la poblacion en los beneficios
producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general

4.9. Derecho al reciclaje inclusivo de las personas recicladoras de base

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones deben conocer
la normativa nacional e internacional que reconoce su derecho al reciclaje inclusivo.

El Cédigo Organico de Ambiente establece la responsabilidad del manejo integral
de residuos solidos en los gobiernos auténomos descentralizados municipales, y su
obligacion, junto con el Ministerio de Ambiente, de promover la formalizacion,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local.

El mismo Cddigo reconoce que la participacion de los recicladores se enmarca en
la gestion integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y
econdémico. Y por lo tanto, dispone que “se apoye la asociacion de los recicladores como
negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria”. Es
importante esta imbricacion de los recicladores de base como grupo de la economia

popular y solidaria, para efectos del reconocimiento de los derechos.
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La Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva, LOECI reconoce el reciclaje
inclusivo como politica publica de integracion plena de los recicladores de base,
garantizando su participacion en el sistema de gestion de residuos solidos y el
financiamiento que debe asignarse a las asociaciones de recicladores de base como
actores parte de la gestion integral de los residuos. Esta ley adscribe al sistema de
incentivos, no reconoce el derecho a la remuneracion por el trabajo y el servicio publico
realizado.

La LOECI, ensu art. 39, j) se adecua al Codigo Organico de Ambiente imbricando
a los recicladores de base como grupo de la economia popular y solidaria.

La ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito, establece como principio la
inclusion social y equidad, a través de medidas afirmativas “que permitan atender a los
trabajadores vinculados a los procesos de reciclaje.”

Se debe tener presente el proyecto de ley para la gestion integral de residuos
solidos, que contempla el reciclaje inclusivo y el plan de reciclaje inclusivo de Cuenca
destinado a “promover el reconocimiento, inclusion y organizacion de las personas
recicladora.”

A continuacion la normativa mencionada:

Cdodigo Organico del Ambiente

Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades.- Seran responsables de la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores
publicos y privados:

2.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos
seran los responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y
desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su
jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestién e incentivos de permanencia en cada uno de los cantones,
de acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y
desarrollo de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos adecuados
para barrido, recoleccién y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia, con enfoques de inclusién econémica y social de sectores
vulnerables.

Art. 232.- La Autoridad Ambiental Nacional o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segin su competencia, promoveran la formalizacion,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y
local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como una
estrategia para el desarrollo social, técnico y econémico. Se apoyara la asociacion
de los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la
economia popular y solidaria;
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Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, atn sin reglamento’®

Art. 3.- Principios.- 1. Coordinacion e integracion: Consiste en la colaboracion
entre el sector pablico, el sector privado y la ciudadania organizada con el fin de
procurar cambios positivos en el disefio, produccion, uso y gestién de insumos y
materiales.

3. Inclusion: Conjunto de mecanismos e instrumentos de politica publica
orientados a potenciar la integracién econdmica, plena y rentable, de los
recicladores de base en la gestion de los residuos; incluye la valoracion,
formalizacidn, capacitacion, financiamiento de proyectos, entre otros, en que se
priorizard su participacion en sistemas de gestion en el marco de la
responsabilidad extendida del productor.

6. Participacion: Consiste en la educacién, inclusion social y fortalecimiento de
la comunidad para prevenir la generacion de residuos y fomentar su valorizacion.
Asi como su involucramiento en los procesos de toma de decisiones en politica
publica a todo nivel de gobierno.

Art. 4.- Objetivos de la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva.- Son
objetivos de esta Ley los siguientes:

1. Establecer los mecanismos de transicion de una economia lineal a una
economia circular inclusiva, definiendo sus etapas, institucionalidad,
responsabilidades de los actores de la produccidn, de los consumidores, los
sistemas de gestion inclusiva y las politicas publicas y de financiamiento.

3. Definir los principios que orienten a las politicas, financiamiento, programas y
proyectos en materia de gestion integral de residuos y desechos sélidos de
productos prioritarios sujetos de aprovechamiento, valorizacion, clasificacion y
reciclaje. de lo cual interesa el tema del financiamiento que debe asignarse a las
asociaciones de recicladores de base como actores parte de la gestion integral de
los residuos.

5. Reconocer la importancia de los recicladores de base en la economia circular
inclusiva y priorizar sus actividades como generadoras de desarrollo y empleo,
en condiciones de dignidad, equidad e inclusion.

6. Fomentar el aprovechamiento y valorizacién de residuos de productos
priorizados mediante reciclaje.

Art. 5.- Definiciones.- Para los fines de interpretacion de la presente Ley, se
establecen las siguientes definiciones:

36. Reciclaje inclusivo: Es aquel que promueve la inclusion social y productiva
de recicladores de base en la gestion de los residuos de manera rentable,
competitiva, digna y segura.

Capitulo I. Institucionalidad

7 Ley Organica de Economia Circular. Disposicion Transitoria Primera.- La Presidencia de la Republica
emitira el correspondiente reglamento para la aplicacién de esta Ley en un plazo maximo de 90 dias
contados a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.
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Art. 6.- Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva.- El Sistema Nacional
de Economia Circular Inclusiva engloba a todas las organizaciones, instituciones
y recursos cuyo principal objetivo sea articular la implementacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular Inclusivay las politicas publicas nacionales en el
tema. El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva sera liderado por los
ministerios rectores de la politica industrial y ambiental, los cuales ejerceran las
competencias que se otorguen en esta ley, en el marco de sus competencias.

El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva debera estar articulado con
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y debera
operar de conformidad al ciclo de planificacién dispuesto.

En materia ambiental, el Sistema Nacional de Economia Circular estara
articulado con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental,
establecido en el articulo 12 del Cédigo Organico del Ambiente.

Art. 7.- La Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva.- La Estrategia
Nacional de Economia Circular Inclusiva contendra las estrategias, acciones y
metas de economia circular inclusiva destinadas a cumplir los objetivos
planteados en la presente Ley, para lo cual podra basarse en el Libro Blanco de
Economia Circular de Ecuador. Esta estrategia deberd ser elaborada por los
Ministerios rectores de las politicas de produccién y ambiente.

Art. 8.- Sistema Nacional de Informacion de Economia Circular Inclusiva.-
Constituye el conjunto organizado de elementos que permiten la interaccion de
actores de la economia circular inclusiva con el objeto de acceder, recoger,
almacenar, analizar y transformar datos en informacion relevante para el Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva y la Estrategia Nacional de Economia
Circular inclusiva. El Sistema de Informacion de Economia Circular Inclusiva
estara integrado al Sistema Nacional de Informacion coordinado por el ente rector
de la planificacion del pais.

Art. 9.- Registro.- El Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia
de Residuos se gestionard y digitalizara a través del Sistema Unico de
Informacion Ambiental SUIA (...) La informacion contenida en el registro sera
publica conforme la Ley y gestionada por el Sistema Nacional de Economia
Circular Inclusiva a través del ente rector de la politica ambiental. La informacion
servird para estructurar los planes, programas, proyectos y demas normativas
técnicas.

Art. 11.- Educacidn para la economia circular inclusiva.- La educacion para la
economia circular inclusiva tiene por objeto promover, desarrollar y consolidar
la cultura de produccion y consumo, social y ambientalmente responsable;
fomentar la revalorizacion de residuos y, prevenir y minimizar la generacion de
desechos, asi como estimular la participacion individual y colectiva en planes,
programas y proyectos relacionados con la materia.

El Estado promoverd la educacion al consumidor para orientarlo hacia patrones
de consumo circular, a través de incentivos de estudio con redes, grupos,
universidades o instituciones que ofrezcan, inicialmente gratis, médulos de
economia circular para que la sociedad se instruya.
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Art. 12.- Mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva.- Los
mecanismos de apoyo asociados a la economia circular inclusiva son los
siguientes:

c) El ente rector de la Inclusion Econémica y Social implementard y actualizard
un registro unico de recicladores de base en todas las fases de la gestion y la
economia circular inclusiva.

1) ElI SECAP o quien haga sus veces generard programas de capacitacion
especifica en Economia Circular Inclusiva y gestion de residuos dirigidos al
fortalecimiento de capacidades de los recicladores de base, acorde a los perfiles
de certificacion de competencias laborales correspondientes.

m) El ente rector del Trabajo y de Cualificacién Profesional, impulsaran la
certificacion de competencias laborales para los trabajadores de la economia
popular y solidaria y recicladores de base que presten servicios para la economia
circular inclusiva.

Capitulo I1. Politicas publicas para la inclusion social

Art. 15.- Reconocimiento del oficio de reciclador de base.- El Estado, reconocera
y valorizara el oficio de reciclador de base y su trabajo como parte de la gestion
integral de residuos solidos.

Art. 16.- Fomento de la asociatividad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados buscaran fomentar la organizacién de los recicladores de base a
través de diferentes mecanismos como: asistencia juridica y técnica,
carnetizacion, registro, entrega de equipos de seguridad y proteccion personal a
las asociaciones legalmente formalizadas.

Titulo V. De la Gestion Inclusiva. Capitulo I. Gestion de residuos

Art. 33.- Gestion integral de residuos enfocada al reciclaje inclusivo.- El Sistema
Nacional de Economia Circular Inclusiva elaborara de manera participativa una
norma técnica nacional homologada que sera de referencia vinculante para la
elaboracion de ordenanzas para la gestion integral de residuos.

Capitulo I1. Gestién inclusiva en los gobiernos auténomos descentralizados

Art. 38.- Planes de desarrollo de economia circular inclusiva en los diferentes
niveles de los gobiernos parroquiales y provinciales.- Los niveles de gobierno
parroquial y provincial podran, en funcion de sus realidades y recursos, elaborar
el Plan de Economia Circular Inclusiva, junto al plan de gestion integral de
residuos sélidos y el plan de reciclaje inclusivo.

El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva proveera de parametros
técnicos nacionales y del apoyo técnico que requieran los diferentes niveles de
gobierno.

Para el efecto se podran conformar mancomunidades y consorcios, recibiendo el
acompafiamiento y apoyo técnico del Consejo Nacional de Competencias.
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Art. 39.- Responsabilidades de GAD Municipales o Distritos Metropolitanos.-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Distritos
Metropolitanos, en el marco de sus competencias, recursos y realidades deberan:

c) Priorizar en los diferentes niveles de gestidn a los recicladores de base como
aliados estratégicos de la economia circular inclusiva.

d) Desarrollar ordenanzas para la prestacion del servicio de recicladores de base,
de acuerdo con la norma técnica nacional que expida el Consejo Nacional de
Economia Circular Inclusiva.

e) Autorizar el uso de suelo para ubicacién y operacion de instalaciones de
recepcion, plantas, bodegas, procesadoras de los sistemas de gestion, asi como de
uso de espacio publico para dispositivos de separacion en la fuente industrial,
comercial, institucional o doméstico.

f) Celebrar comodatos para facilitar el uso de espacios de propiedad municipal
para gestién de residuos, de forma preferencial con recicladores de base.

j) Promover y proveer soporte técnico a proyectos de emprendimiento,
asociatividad, MiPymes y economia popular y solidaria, priorizando
organizaciones de recicladores de base.

k) Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y salud
laboral a todos los sistemas de gestion de residuos y procesos de capacitacion a
los recicladores de base.

g) Analizar, fijar y otorgar incentivos tributarios y de cualquier otra naturaleza,
para promover la implementacion de la Economia Circular Inclusiva.

El ejercicio de estas competencias debera ser acorde con la planificacion,
requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que fueren
aplicables, de conformidad con las competencias y requisitos establecidos en la

ley.

Art. 4, inciso 2.- Los GAD podran constituir empresas publicas para la
implementacion de la gestion de residuos. Para dicho efecto, se dara prioridad a
la contratacion de recicladores de base o a asociaciones de recicladores de base
del cantdn respectivo, acorde a lo dispuesto a la Ley de Economia Popular y
Solidaria.

Art. 43.- Vinculacion del reciclaje inclusivo con las fases de la gestion integral
de residuos.- El reciclaje inclusivo se vincula con las fases de la gestion integral
de residuos de la siguiente manera:

a) En la separacion en la fuente, a través de la concienciacion a la ciudadania que
el municipio y los recicladores de base pueden realizar, a fin de lograr el fomento
de una cultura de separacion adecuada que repercuta en la mejora de la calidad
del material recuperado;

b) En el almacenamiento temporal, cuando los recicladores de base se encargan
de la recoleccion inicial, clasificacion y venta;

c) En la recoleccion propiamente dicha, cuando los recicladores de base se
encargan de la actividad, sea a pie de vereda, puerta a puerta, servicio a domicilio,
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0 por mandato expreso del municipio, bajo la figura de contratacién de servicios
u otra figura contractual que incluya una retribucién econémica, acorde con la
planificacion, requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades
financieras que fueren aplicables;

d) En el transporte, cuando los recicladores de base tienen a su cargo el transporte
del material recuperado, sea por cuenta propia o por mandato expreso del
municipio, bajo la figura de contratacion de servicios u otra figura contractual
qgue incluya una retribucion econdmica, acorde con la planificacion,
requerimientos técnicos, requisitos legales y posibilidades financieras que fueren
aplicables;

e) En el acopio o transferencia, cuando los recicladores de base cuentan con un
centro de acopio instalado, o un predio que puede ser destinado para dicho fin, y
tienen a su cargo el acopio y almacenamiento del material recuperado,
previamente clasificado, para su posterior venta; dicha actividad la pueden
realizar por cuenta propia o por mandato expreso del municipio, bajo la figura de
contratacién de servicios u otra figura contractual que incluya una retribucién
econdmica, acorde con la planificacion, requerimientos técnicos, requisitos
legales y posibilidades financieras que fueren aplicables;

f) En el aprovechamiento, cuando el reciclador de base logra que el material
recuperado adquiera las condiciones y caracteristicas necesarias para ser
comercializado, a través de la agregacion de valor mediante la clasificacion,
limpieza, empaque, embalaje, procesamiento artesanal o mecanico, 0
transformacion de dicho material; v,

g) En el tratamiento, cuando se contrata el servicio de los recicladores de base
formalizados para que transformen material recuperado.

Art. 53.- Infracciones y sanciones.- Las infracciones y sanciones a esta Ley son
las siguientes:

2. Infracciones graves. Incurrirdn en infracciones graves:

a) El gestor de residuos que no maneje los residuos de acuerdo a las mejores
practicas ambientales, a la normativa vigente y a las autorizaciones
correspondientes.

b) EIl gestor de residuos que no reporte en el Registro Nacional Integrado de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes la informacion sobre tipo, cantidad,
costos, tarifa del servicio, origen, tratamiento y destino de los residuos.

Estas infracciones seran sancionadas con una multa correspondiente al diez por
ciento del dafio que llegasen a causar, conforme informe técnico de auditoria.

En caso de concurrencia de infracciones respecto de las establecidas en el Cédigo
Organico del Ambiente, se aplicara la disposicion mas favorable al administrado
en aplicacion del principio de proporcionalidad y favorabilidad.

Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito®

8 Edicion Especial N0.1615 , 14 de Julio 2021. Ultima Reforma: Edicion Especial del Registro Oficial 561,

19-X-2022
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Art. 2944.- Principios que rigen el sistema de manejo integral de residuos
solidos.- La aplicacion de los articulos de este capitulo, se enmarca en los
siguientes principios:

8. Inclusion social y equidad. EI Municipio promoverd medidas a favor de grupos
discriminados o marginados y adelantara acciones afirmativas que apoyen la
vinculacion laboral y asociativa de ciudadanos y organizaciones sociales a los
procesos propios del manejo integral de residuos sélidos, que permitan atender a
los trabajadores vinculados a los procesos de reciclaje, en funcion del nivel de
pobrezay grado de vulnerabilidad, articulandolos equitativamente en las distintas
etapas de la cadena de valor, en el marco de la legislacion nacional y distrital.

Proyecto de ley de gestidn de residuos solidos

La Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional en su informe no
vinculante® analiza el capitulo del proyecto de ley relativo al Reciclaje inclusivo, en los

siguientes términos:

Este Capitulo desarrolla la normativa relacionada con el reciclaje inclusivo, si
bien el Art. 31 sobre el Plan para la Inclusién Social, sefiala que este tiene como
objeto definir el esquema operativo de las actividades desarrolladas por los
recicladores de base o empresas sociales, formalizados como prestadores de
servicio, relacionadas al manejo de los residuos; a lo largo del contenido de este
Capitulo 1, no se enfatiza en el apoyo la asociacion de los recicladores como
negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia popular y
solidaria como lo ordena el Art. 232 del Cddigo Organico del Ambiente. Por lo
que, se recomienda enfatizar y precisar en el apoyo a los grupos de la economia
popular y solidaria.

Plan de Reciclaje Inclusivo de Cuenca®

El Plan de Reciclaje Inclusivo (PRI) de Cuenca es una contribucién del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y (Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) a la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo (IRR)®, programa que
busca conseguir un cambio real en la situacion de los recicladores informales de
residuos solidos en América Latina. Lanzada en el afio 2011, la IRR esta formada

81 Asamblea Nacional. Unidad de Técnica Legislativa. Informe No.-028-INV-UTL-AN-2021 de 18 de
marzo de 2021.

8 |Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, IRR, BID, OVIIN, Coca Cola, Pepsico, Avina, Red
Latinoamericana de Recicladores, Consultoria Disefio de Planes de Inclusion Social para la Gestion de
Reciclaje Inclusivo en 9 Municipios Seleccionados. Producto 5 Plan de Reciclaje Inclusivo de Cuenca,
Mentefactura, , p. 7.

8 IRR), un proyecto desarrollado conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Fundacion AVINA y Coca-Cola Latinoamérica, naci6 en 2011. Su objetivo es trabajar con actores publicos
y privados en diferentes paises de la region para crear las condiciones necesarias para la inclusion de los
recicladores en los servicios de gestion integral de los residuos sélidos y la cadena de valor de reciclaje.
Los miembros fundadores del programa son la Division de Agua y Saneamiento y el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) del Grupo BID, la Fundacion Avina, la Red Latinoamericana de Recicladores (Red-
LACRE), Coca-Cola Latinoamérica y su nuevo socio, PepsiCo Latinoamérica.
https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2015-02-06/colombia-fortalece-reciclaje-
inclusivo%2C11065.html#:~:text=Su%200bjetivo%20es%20trabajar%20con,cadena%20de%20valor%20
de%?20reciclaje.
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por FOMIN del BID, Avina, la Red Latinoamericana de Recicladores (Red-
LACRE), Coca Colay Pepsi Co.

Los principales socios de cooperacion para la implementacion del Plan de
Reciclaje Inclusivo, son el GADM de Cuenca a través de la EMAC-EP vy las
Organizaciones de recicladores de base de la ciudad. La gestion y liderazgo en la
implementacion del Plan de Reciclaje Inclusivo recae sobre el Departamento de
Reciclaje de EMAC-EP, lo cual supone un fortalecimiento de su capacidad y de
los recursos disponibles. Durante el proceso de planificacion se ha verificado
ademas el compromiso de apoyo y seguimiento por parte del MAE, RENAREC
y la IRR, actores institucionales con capacidades y recursos para apoyar el Plan
de Reciclaje Inclusivo.®

Los actores pueden y deben jugar un rol importante en el proceso de
implementacion del Plan de Reciclaje Inclusivo, segun su naturaleza y
competencias. Se espera que: a) Las entidades pulblicas oferten sus servicios
sociales de educacién, salud e inclusion social, pero también apoyen los procesos
de inclusion econémico-productiva; b) Otras instancias del GADM de Cuenca
prioricen servicios sociales y econémicos para las familias recicladoras, pero que
también Gobiernos parroquiales y Gobierno Provincial puedan incorporarse en
iniciativas concretas derivadas del Plan, ¢c) ONG locales apoyen y coordinen con
la Fundacion Alianza en el Desarrollo que acredita mas de quince afios de trabajo;
d) Las universidades realicen estudios socio-econdmicos, de mercado de
materiales, evaluaciones entre otros, asi como participen de las acciones
concretas de separacion y reciclaje de residuos y; e) el sector privado a través de
sus politicas de responsabilidad social corporativa apoye a los recicladores social
y econdmicamente.®

El objetivo general del Plan de Reciclaje Inclusivo es fortalecer la GIRS en
Cuenca, es el de promover el reconocimiento, inclusion y organizacion de las
personas recicladoras, y fomento de practicas ciudadanas favorables a la
recuperacion y reciclaje de residuos sélidos, que contribuyan al mejoramiento de
las condiciones de vida de los recicladores y sus familias, y, a una ciudad
resiliente y sostenible.

Los objetivos especificos®” son los siguientes: incrementar los ingresos
econdmicos de las personas recicladoras y sus familias a través del mejoramiento
del sistema de produccion y comercializacion de los materiales reciclados;
mejorar sus condiciones laborales y de vida; fortalecer el nivel organizativo y
asociatividad de las Organizaciones formales de recicladores de base®para
promover su participacion activa en la toma de decisiones, mejorar su capacidad
de gestion y asegurar la sostenibilidad del Plan de Reciclaje Inclusivo; promover
el reconocimiento de los recicladores e incidir en la incorporacion del reciclaje
inclusivo en la actualizacion de la Ordenanza de la GIRS para la ciudad de
Cuenca; promover cambios de comportamiento ciudadano, fomentando la
participacion y compromiso de la ciudadania, centros educativos, instituciones
publicas y privadas en la separacion de residuos sélidos en la ciudad de Cuenca
y fortalecer el sistema GIRS de Cuenca y la cadena de reciclaje.

8 |RR et. al., Plan de Reciclaje Inclusivo de Cuenca, p. 74.
8 |IRR et. al., Plan de Reciclaje ..., p. 76.

8 |bidem, p. 11.
8 Ibidem, p. 11.

8 Corporacion ARUC, Corporacion AREV, Organizacion de recicladores San Alfonso-Centro Historico,
Organizacién El Chorro, Organizacion de Pichacay, y Asociacion Solidaria del Sur-Feria Libre.
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La EMAC-EP (...) cre6 un Departamento encargado exclusivamente del
reciclaje, que cuenta con dos personas a tiempo completo. Entre sus principales
retos se menciona la operacion y consolidacion del programa de separacion de
residuos (...) (Colectivo Cuenca Ciudad para Vivir, 2014). De acuerdo a la
Direccién Técnica de la EMAC-EP, se han propuesto en el mediano plazo
(proximos tres afios) que en la ciudad de Cuenca el 60% de la poblacion recicle,
y que al menos el 60% de los materiales de la funda celeste sea material
aprovechable.

Entre los principales logros® alcanzados por la gestion de EMAC-EP, en relacion
al reciclaje inclusivo, destacan los siguientes:

« Convenio con el EMAC-EP y Ministerio de Salud Publica, para atencion
exclusiva a recicladores y sus familias. El proyecto tiene la finalidad de dar
seguimiento en salud preventiva e integral a los recicladores de cinco
asociaciones y recicladores independientes. Ademas, se brind6 atencion médica,
odontoldgica y vacunacion en diferentes centros de salud. Finalmente, se llevaron
a cabo talleres de autoestima, violencia y sexualidad (EMAC-EP, 2015). El
convenio esté vigente hasta el 2017, posteriormente, se renuevan cada dos o tres
afios.

» Convenio con el EMAC-EP y Ministerio de Educacion, se llevaron a cabo
acciones con el fin de garantizar el acceso de los recicladores y sus familias a la
educacion formal. Entre las acciones coordinadas estan la alfabetizacion y
terminacion de la instruccion primaria. Durante el proceso participaron 25
recicladores (EMAC-EP, 2015).

« Convenio EMAC-EP e Instituto Tecnol6gico Sudamericano, mediante el cual
se capacitaron 30 recicladores en temas de computacidn inicial y avanzada. La
propuesta de este programa, era mejorar el nivel de vida de los recicladores
mediante el fortalecimiento de conocimientos en computacion (EMAC-EP,
2015). El convenio se realiz6 una sola vez.

« Convenio EMAC-EP e Instituto San Isidro. Se realizaron tres eventos masivos
por el dia de la madre, dia del reciclador y navidad, con la participacion de 500
personas. La finalidad de este convenio era fortalecer la autoestima de los
recicladores (EMAC-EP, 2015).

« Convenio EMAC-EP, GADM Cuenca y Fundacién Alianza para el Desarrollo.
Durante 4 afios se lleva a cabo el programa “Devolviendo los derechos a los nifios
y nifas, hijos de los recicladores”. El objetivo del programa es apoyar a las
madres recicladoras, con la atencion a sus hijos en el centro de acogida para
eliminar el trabajo infantil. Esta actividad beneficia a 35 nifios, a los que la
EMAC-EP les proporciona meriendas y transporte a sus hogares, tres veces por
semana (EMAC-EP, 2015). El convenio se renueva de forma anual.

* En el afio 2015 la EMAC-EP organizé un taller de capacitacion para la
renovacion de carné de los 276 recicladores registrados. En esta se trataron temas
referentes a la aplicacion del Reglamento de Reciclaje en el Canton, Normas
Elementales de Seguridad, Salud Ocupacional, Valores, y se determinaron zonas
de intervencion de cada reciclador en la Ciudad y el Canton (EMAC-EP, 2015).
En el evento, se realiz6 la entrega de equipos de proteccion personal, como
guantes, mascarillas, chalecos, gorras, mandiles y calzado. El equipo de
proteccion personal fue gestionado con empresas privadas como ADELCA,
Fundacion Alianza entre otras (EMAC-EP, 2015). La actividad mencionada se
lleva a cabo cada afio, en los talleres se ratifican o designan nuevas zonas de

8 |IRR et. al., Plan de Reciclaje ..., pp. 44-6.
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recoleccién, se realizan los talleres de capacitacion y se entrega equipo de
proteccidn personal y carnés.

Los recicladores que forman parte Corporacion ARUC, Corporacion AREV han
logrado acceder a centros de acopio propias, las mismas que fueron construidas
con aportes de Organizaciones no Gubernamentales como CARE - Ecuador,
Fundacién Alianza en el Desarrollo, Fondo Ecuatoriano Canadiense para el
Desarrollo (FECD) y de la EMAC-EP. La Organizacién EI Chorro cuenta con un
terreno en comodato entregado por la EMAC-EP, su infraestructura es propiedad
de la Organizacion . La Corporacion ARUC y AREV cuentan con maquinas
empacadoras para el cartén y plastico, y balanza para el pesaje. La maquinaria es
propiedad de las organizaciones, otras maquinarias han sido entregadas en
comodato por la EMAC-EP.

La Fundacion Alianza en el Desarrollo ha brindado apoyo a los recicladores
organizados y no organizados desde el 2001. Es la tnica ONG que ha mantenido
una relacién cercana con los recicladores, logrando que el Gobierno Local,
Central y la Cooperacion para el Desarrollo (Red CAP-APIA) destinen recursos
a programas especialmente de educacion para hijos e hijas de recicladores. A
pesar de que la Fundacién no cuenta con fuentes de financiamiento constantes,
contintia brindando asistencia técnica durante muchos afios a los recicladores
organizados e independientes y sus familias.*

Un mecanismo de fortalecimiento organizativo identificado es la “Mesa de
Reciclaje Inclusivo para Cuenca”, como espacio de participacion de actores
locales representativos, y facilitador de didlogo y concertacion para la
implementacion del Plan. Otro actor identificado que representa los intereses de
los recicladores/as es la RENAREC, con quienes se ha planteado establecer un
plan de trabajo para los tres afios. Otro aspecto prioritario que ha sido identificado
por el proceso de planificacion se relaciona al acceso a servicios sociales. A lo
largo de estos 20 afios, los recicladores de Cuenca y sus familias han contado con
el apoyo de ONG como la Fundacién Alianza en el Desarrollo, el GADM y otras
instituciones, con quienes progresivamente han logrado un mayor acceso a
servicios sociales como: a) Salud a través de los centros Municipales y del MSP;
b) Alfabetizacién para adultos bajo el convenio EMAC-EP con el Ministerio de
Educacidn; c) Centro de apoyo para tareas escolares para sus hijos escolares; d)
Centro diurno y nocturno para el cuidado de sus hijos (preescolares y escolares).*

Sin embargo, no es menos cierto que requieren apoyo para acceder a otros
servicios sociales que son prioritarios para mejorar sus condiciones y calidad de
vida, entre ellos el acceso a seguridad social, vivienda digna, formacién
profesional y/o educacion universitaria para sus hijas e hijos. Solamente asi se
podré& romper el ciclo de pobreza, exclusion y discriminacion social que se ha
venido reproduciendo en sus familias, en algunos casos por cuatro generaciones
de recicladores. 2

Parte de las camparias han contribuido a visibilizar el rol de los recicladores y la
importancia de su trabajo en la separacién de los residuos. En las campafias se
han llevado a cabo varios eventos como celebracion del dia del reciclador,

% Ibidem, p. 48.
% Ibidem, p. 63.
% |bidem, p. 63.
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conversatorios, campafas puerta a puerta, cufias radiales donde se revaloriza el
rol de los recicladores.®

Un aspecto importante en este proceso ha sido el reconocimiento de la ciudadania
al rol de los recicladores, en relacion a la recuperacién de materiales y su
contribucion a favor del ambiente. Sin embargo, este aspecto debe mantenerse en
la nueva campafa de reciclaje impulsada por la EMAC-EP, para que se continte
con el proceso de puesta en valor del rol de las personas recicladoras y
particularmente de las mujeres recicladoras.®

Estas iniciativas se han mantenido en la ciudad de Cuenca por aproximadamente
15 afos, lo que ha permitido concienciar a la ciudadania en la separacion de los
residuos desde la fuente. Sin embargo, se requiere que las campafias contintien de
manera permanente, asi como la aplicacion de la Ordenanza, para que cada dia se
incorporen mas ciudadanos e instituciones en la separacion de los residuos.*®

4.10. Derecho de acceso al comercio justo de materiales reciclables.

Para las personas recolectoras de residuos:

Los recicladores son vulnerables a la fluctuacion dramética de precios, la
explotacién de los intermediarios y los precios artificialmente bajos. La reciente
recesion global no ha hecho otra cosa que exacerbar esto. Mientras que la
reduccion de la cantidad de deshechos producidos es un objetivo global, la
estructura actual de precios podria dejar a millones de trabajadores informales sin
el suficiente ingreso para cubrir los requerimientos basicos minimos para
sobrevivir. Una posicion mas justa dentro de la cadena de reciclaje que legitime
su oficio, incluyendo la propiedad de sus iniciativas productivas para permitir una
distribuciéon mas equitativa de las ganancias, es una demanda clave de los
recicladores en todo el mundo.%

Las personas recicladoras de base y sus colectivos de asociaciones tienen derecho

al acceso al comercio justo de los materiales reciclables de su propiedad, de conformidad

con la normativa constitucional, e internacional.

La normativa constitucional reconoce que el Estado, en su politica comercial, debe

guiarse por el objetivo de, entre otros, impulsar el desarrollo de las economias de escala

y del comercio justo; debe regular, controlar e intervenir, cuando sea necesario, en los

intercambios y transacciones econémicas; debe impulsar y velar por el comercio justo

como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, minimizando la intermediacion y

promoviendo la sustentabilidad.

La siguiente es la normativa constitucional pertinente:

% Ibidem, p. 72.

% Ibidem, p. 72-3.

% Ibidem, p. 73.

% Documento de posicion de los recogedores de basura. pag. 2,
https://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/WIEGO-Waste-Pickers-Position-Paper-

Espanol.pdf
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 304.- La politica comercial tendra los siguientes objetivos: 5. Impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

Capitulo sexto

Trabajo y produccion

Seccion quinta

Intercambios econémicos y comercio justo

Art. 335.- El Estado regulard, controlara e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econdémicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes
publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras practicas de competencia desleal.

Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacién y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.

La normativa internacional reconoce como principios del comercio justo la
creacion de oportunidades para trabajadores de asociaciones para que sean
autosuficientes; la transparencia y responsabilidad de las asociaciones; las préacticas
comerciales justas; el pago de un precio justo; la prohibicion del trabajo infantil y del
trabajo forzoso; el compromiso con la no discriminacion, equidad de género y libertad de
asociacion, promocion del comercio justo, entre otros.

Estos principios estan relacionados con las dimensiones de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible,®’ relativas a personas, prosperidad, planeta, paz, alianzas y con

los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas; como se detalla a continuacion:

Principios de la Organizacién Mundial del Comercio Justo®®

Principios que deben ser cumplidos por las organizaciones que trabajan en

comercio justo, tanto productoras como compradoras:

% Asamblea General de Naciones Unidas, 25 de septiembre de 2015.
%  Comercio Justo. Portal de la economia solidaria. https://www.economiasolidaria.org/wp-
content/uploads/2020/08/comercio-justo-en-economiasolidaria-org.pdf
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Creacion de oportunidades para productores con desventajas econémicas.

La finalidad es la reduccion de la pobreza a través del comercio. El objetivo
principal es que los trabajadores y trabajadoras de pequefias organizaciones
(empresas familiares, asociaciones o cooperativas) sean autosuficientes y cuenten
con una seguridad en los ingresos.

Transparencia y responsabilidad

Todas las organizaciones de comercio justo deben ser transparentes en su gestion
y en sus relaciones comerciales. Deben favorecer la participacion de sus
miembros, trabajadores y trabajadoras en la toma de decisiones.

Précticas comerciales justas

En todas las negociaciones se busca el bienestar de los y las productores y no
maximizar las ganancias a su costa. Ademas se cumplen los compromisos
establecidos, se realiza un pago por adelantado a la organizacion productora y se
recompensa el trabajo realizado en caso de anulacion del pedido por causas
ajenas. Entre las organizaciones productoras y distribuidoras se establecen
relaciones comerciales a largo plazo basadas en el respeto y la confianza.
Asimismo, se evita la competencia desleal y se promueve y protege la identidad
cultural.

Pago de un precio justo

Un precio justo es aquel que ha sido establecido de mutuo acuerdo, que
proporciona una retribucion socialmente aceptable y que los productores y
productoras entienden como justa. Debe ser un precio que pueda ser sostenido
por el mercado. Ademas, se apoya a los productores y productoras en el desarrollo
de sus capacidades de negociacion.

Asegurar ausencia de trabajo infantil y trabajo forzoso

Todas las organizaciones deben adherirse a la Convencion de los Derechos del
Nifio y a su legislacién nacional sobre el empleo infantil. Ademas se garantiza
gue no se dan condiciones de trabajo forzoso. Cualquier participacion de nifios o
nifias en la produccion sera comunicada y valorada, y en ningln caso afectara al
bienestar del menor, a su seguridad, a su educacién o a su necesidad de jugar.
Compromiso con la no discriminacién, equidad de género y libertad de
asociacion (sindical). No se discrimina en la contratacion, remuneracion o
cualquier otro aspecto por razones de género, raza, religion, origen, afiliacion
politica o sindical, o razones de discapacidad o salud. Se garantiza la igualdad
salarial para hombres y mujeres asi como la igualdad de oportunidades para el
desarrollo de sus capacidades. Se fomenta la presencia de mujeres en 6rganos de
direccion. Se respeta el derecho de los trabajadores a formar asociaciones o
vincularse a sindicatos y a negociar colectivamente. Si este derecho esta
restringido legalmente en un pais, la organizacién asegurard medios de
asociacion independiente y libre.

Asegurar buenas condiciones de trabajo. Se proporciona un lugar de trabajo
seguro y saludable para los trabajadores y trabajadoras. Las horas de trabajo y
condiciones laborales cumplen con lo establecido en la legislacion nacional y en
los convenios de la OIT. Ademé&s, de manera permanente se busca crear
conciencia sobre la importancia de la seguridad y la salud en el trabajo.

Facilitar el desarrollo de capacidades. Se realizan actividades especificas para
favorecer que los productores y productoras desarrollen sus habilidades de
gestion y su capacidad de produccion y de acceso a los mercados

Promocidn del comercio justo. Todas las organizaciones difunden el Comercio
Justo y crean conciencia sobre la necesidad de una mayor justicia comercial a
nivel global. Ofrece a sus clientes informacion sobre su propia organizacion, sus
productos y las organizaciones productoras con quienes trabaja. En todo
momento se utilizan técnicas honestas de publicidad y marketing.
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10. Respeto por el medio ambiente. Se prioriza el uso de materias primas producidas
de manera sostenible. Se utilizan técnicas de produccion gue buscan reducir el
consumo de energia y, en lo posible, recurrir a energias renovables que
minimicen las emisiones de gases de efecto invernadero. Se minimiza el impacto
de sus residuos sobre el medio ambiente. En el caso de la agricultura se recurre a
plaguicidas o pesticidas organicos o de bajo uso. En los embalajes se utilizan,
siempre que sea posible, materiales reciclados o facilmente biodegradables. Los
productos son enviados por mar, siempre que sea posible.

Dimensiones de la Agenda 2030 relacionados con los Principios Internacionales de
Comercio Justo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible®®

1. Dimension de Personas

Esta dimension incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 1 al 5,'®y
conecta con la misma esencia del Comercio Justo, porque lo que caracteriza este
modelo de produccion y consumo es, precisamente, poner a las personas en el
centro. Bajo su filosofia, el comercio no es una actividad comercial dirigida
meramente a producir la mayor cantidad de beneficios, sino que se considera,
como lo hasido a lo largo de la historia, una actividad orientada a producir bienes
que cubran las necesidades de las personas que las compran; y, al mismo tiempo,
que permita una vida digna para las personas que las producen. Y todo ello, en
armonia con la naturaleza.

El Principio No. 1 del Comercio Justo establece como objetivo primordial “la
creacion de oportunidades para productores con desventajas economicas”. El
Principio No.1y el ODS 1 van de la mano, cada vez que se consume un producto
de Comercio Justo se esta contribuyendo a él.

El compromiso con la no discriminacion y la equidad de género, que se recoge
en el ODS 5, es otro de los criterios basicos del Comercio Justo (reflejado en su
Principio n° 6). Este principio establece que ninguna persona puede ser
discriminada en la “contratacion, remuneracion, acceso a la capacitacion,
promocién, terminacion o jubilacion por motivos de la raza, casta, origen
nacional, religion, discapacidad, género, orientacion sexual, union de membresia
(afiliacion sindical), afiliacion politica, HIV/Sida, estatus o edad”.

Las mujeres tienen gran protagonismo en el Comercio Justo, puesto que se
incentiva su participacion y liderazgo, y se prevén medidas especiales para
garantizar su seguridad y su salud, especialmente durante los embarazos y la
lactancia.

Un aspecto especialmente destacable del Comercio Justo es que su enfoque hacia
la generacién de bienestar tiene un largo alcance y se orienta a futuro. De esta
forma, no pretende solamente crear puestos de trabajo, lo que en si mismo ya
seria valioso. Més alla de eso, aspira a facilitar la creacion de pequefias empresas,
cooperativas agricolas o artesanas que puedan consolidarse y garantizar el empleo
a sus miembros no solo en el corto plazo, sino también en el medio y el largo. Es
decir, empleo sostenido y sostenible. Esto otorga autonomia, empoderamiento y
estabilidad econdmica a todas las familias pertenecientes a las cooperativas.

% Universidad de Valencia. Sostenibilidad. https://www.uv.es/uv-sostenibilidad/es/universidad-
sociedad/guia-comercio-justo/comercio-justo-ods.html

100 Objetivo 1. Fin de la pobreza. Objetivo 2. Hambre Cero. Objetivo 3. Salud y bienestar. Objetivo 4.
Educacion de calidad. Objetivo 5. Igualdad de género.
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Ademas, no solo se benefician las personas que trabajan en las empresas o
cooperativas productoras, ya que una parte de los beneficios de su actividad
econdmica se destina a proyectos colectivos de la comunidad, lo que permite
mejorar no solo la situacion econdémica general, sino también la educacion, salud,
servicios publicos, etc.

2. Dimension de Prosperidad

La dimension de Prosperidad engloba los ODS mas relacionados con las
actividades econdémicas. Se relaciona con los ODS 7, 8, 9, 10, 11.10%

La economia debe abordarse como una actividad humana orientada a generar y
distribuir equitativamente la riqueza para garantizar el bienestar de todas las
personas. Esto supone una nueva mirada de la ONU y la comunidad internacional
respecto a la economia, pero es precisamente la que siempre ha defendido el
Comercio Justo.

El Comercio Justo establece unas normas relativas a la produccion y distribucion
de bienes que deben ser respetadas por todas las entidades, y que estan recogidas
en los Principios Internacionales n° 3, 4, 5, 6, 7 y 8. Todas ellas se basan en
principios éticos, como la justicia, la solidaridad y la cooperacion.

Los precios se establecen garantizando que todas las personas trabajadoras van a
recibir un salario digno, en el que no se producen variaciones en funcion de los
vaivenes del mercado, ni ningun tipo de discriminacién salarial; se proporcionan
lugares de trabajo seguros y saludables, y se garantiza el ejercicio de los derechos
laborales; se impide el trabajo infantil; las condiciones de pago son transparentes
y justas para los productores; se respetan rigurosamente los compromisos y
calendarios acordados y se promueve la cooperacion entre las partes y entre
empresas 0 comunidades productoras, evitando la cooperacion desleal.

Al consumir estos productos, estamos ayudando a cumplir los ODS 8, 9, 10 y
12.1%2 Facilitamos la meta 4 del ODS 11, pues muchos de los productos de
Comercio Justo se elaboran en base a disefios y/o con técnicas artesanales, y asi
se promueve Yy protege su identidad cultural. Para respaldar el buen
funcionamiento de las cooperativas, se refuerza la formacion en capacidades de
produccion, gestion y comercializacion de los equipos, contribuyendo ademaés al
ODS 4. Y el hecho de que los nifios y nifias no puedan ser forzados a trabajar no
so6lo evita la violacion de sus derechos en el ambito laboral, sino que facilita su
acceso a la educacion, de nuevo reforzando el ODS 4.

En general, el trabajo digno facilita que las familias puedan construir una vida
digna, con pleno acceso a sus derechos, lo que, a su vez, repercute en el
cumplimiento de todos los ODS de la dimension de Personas.

3. Dimensién de Planeta

El respeto al medioambiente esta recogido en el Principio 10 del Comercio Justo.
En primer lugar, se prioriza la utilizacién de materias primas que causen el menor

101 Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante. Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico. Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura. Objetivo 10. Reduccion de las
desigualdades. Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

102 Objetivo 12 Produccidn y consumo responsables.
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impacto ambiental; por ejemplo, obtenidas con sistemas tradicionales, o
mecanizados, pero de gestion sostenible, compradas en el entorno local, o incluso
con materiales reciclados. Esas materias primas sostenibles se trabajan utilizando
tecnologias de produccion con minimo consumo de energia y/o utilizando
energias renovables, de manera que se reduzca en todo lo posible la huella de
carbono. Y al mismo tiempo, se intenta minimizar la generacion de residuos, que
se gestionan siempre de forma sostenible. En el caso de la produccion agricola,
se utilizan también métodos tradicionales o sostenibles, asi como plaguicidas u
otros aditivos organicos.

Se relaciona con los ODS 6, 12, 13, 14, 15'%
4. Dimensioén de Paz

Esta dimension del Desarrollo Sostenible esta reflejada en el ODS 16%% que
pretende acabar con todas las formas de violencia y maltrato; garantizar la
democracia en todos los paises; el respeto a todos los derechos y el acceso a la
justicia de todas las personas; reducir el comercio ilicito, la corrupcién y el
soborno; y conseguir que todas las instituciones y organizaciones sean
transparentes y tomen decisiones de forma inclusiva. Y también a esta dimension
y a este ODS contribuye el Comercio Justo. Segun establece su Principio
Internacional n° 2, las organizaciones que trabajan bajo este sistema deben ser
transparentes, deben respetar a todos los Grupos de Interés y gestionarse de forma
participativa.

En una cooperativa 0 empresa que trabaja en Comercio Justo, los y las
trabajadoras participan activamente en la gestion del negocio y se toman las
decisiones de forma colectiva. Esta transparencia también se ofrece a las personas
consumidoras y a la sociedad en su conjunto, pues las entidades de Comercio
Justo difunden informacion transparente no sélo sobre los productos, sino
también sobre los procesos y sobre el impacto de su trabajo. Por todo ello, estas
entidades constituyen ejemplos de empresas democréticas, gestionadas en base a
valores éticos y alineadas con los ODS.

5. Dimensién de Alianzas

La dimensién de Alianzas también tiene asociada el ODS 17'% pretende generar
una gran alianza mundial para cumplir el conjunto de la Agenda 2030 y alcanzar
asi el Desarrollo Sostenible. El reto de “transformar nuestro mundo” y revertir la
insostenibilidad es tan grande y complejo, que s6lo podremos conseguirlo si
sustituimos la “competencia”, tan caracteristica en nuestra sociedad
contemporanea, por la “cooperacion”. Esta cooperacion debe darse a gran escala,
entre paises, y garantizando que los paises en situacion de pobreza tengan méas
protagonismo en la sociedad global. Pero también debemos trabajar de forma
colaborativa a pequefia escala, mediante alianzas, y redes de trabajo entre
gobiernos locales, empresas, ONG y ciudadania.

Uno de los apartados del ODS 17 recoge metas especificas para crear un nuevo
sistema de comercio internacional “universal, basado en normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo” (Meta 17.10). Y esto es, precisamente, lo que lleva

103 Objetivo 13 Accidn por el clima. Objetivo 14 Vida submarina. Objetivo 15 Vida de ecosistemas

104 Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas.
105 Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos.
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a cabo el Comercio Justo. Otras metas a las que contribuimos cuando
consumimos Comercio Justo son la 17.11. y 17.2. que pretenden facilitar el
acceso de los productos de los paises en desarrollo a todos los mercados,
aumentando el volumen de las exportaciones.

La legislacion secundaria contempla el principio del comercio justo en las
actividades desarrolladas por las personas y organizaciones amparadas por la ley de

economia popular y solidaria, como sigue:

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

Art. 4.- Principios.- Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el
gjercicio de sus actividades, se guiardn por los siguientes principios, segln
corresponda: ¢) El comercio justo y consumo ético y responsable.

El Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito igualmente reconoce el
principio del comercio justo en las actividades desarrolladas por las personas y
organizaciones dedicadas a la economia popular y solidaria y las ferias inclusivas en el

Distrito Metropolitano de Quito, de la siguiente manera:

Cddigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito

Titulo Il. El fomento, desarrollo y fortalecimiento de la economia popular y
solidaria y las ferias inclusivas en el DMQ.

Art. 1116.- Principios.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y las
personas y organizaciones amparadas por este Titulo, en el ejercicio de sus
actividades, se guiaran por los siguientes principios, segin corresponda:

d. El comercio justo y consumo ético y responsable

Art. 1127.- Responsabilidades del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.- Son responsabilidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
las siguientes:

9. Fomentar las practicas de comercio justo y directo, minimizando las
distorsiones de la intermediacion. EI Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, facilitara la insercion de las practicas de la economia solidaria a través de
la creacion de espacios e infraestructura para su desarrollo.

De la revision de autores que han reflexionado sobre el derecho al comercio justo
de material reciclable, destaca Magda Correal, quien plantea las siguientes condiciones
necesarias para fortalecer el mercado de reciclaje:1%

1. Mercado que demande el material aprovechable

2. Productos elaborados a partir de los materiales reciclables se comercialicen

3. Oferta razonable de residuos potencialmente reciclables, preferiblemente
separados en la fuente

106 Magda Carolina Correal, Comercio Internacional de materiales reciclables, barreras y oportunidades.
Primer Seminario tendencias y retos sector residuos sdlidos. Bogota, 2015.
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4. Disponibilidad de servicios de recoleccidn, transporte, clasificacion, acopio y
alistamiento

La misma autora sefiala como barreras al comercio justo de materiales de reciclaje,
las siguientes: a) baja produccidn de residuos; b) alta generacion de residuos de alimentos
y comidas; c¢) tamafio limitado de la industria manufacturera; d) falta de mercado para
algunos residuos; e) alta disponibilidad de productos sustitutos; f) alta informalidad; g)
falta de tecnificacion; h) alta volatilidad de los precios de algunos materiales; i) ausencia
de reglamentacion; y j) asimetria de informacion.

Constata como oportunidades del mercado justo de material reciclable: el crear
mercados de forma que los productos generados a partir de residuos puedan ser
comercializados y se incentive la demanda de material reciclado y generar mecanismos
de recoleccion y centralizacion de la informacion que permitan hacer anlisis contintio de
esta industria.

Finalmente, recomienda la creacion de incentivos econdmicos y tributarios para
promover el uso de materiales reciclados y formalizar la actividad de los recicladores de

oficio.

5. Deberes y responsabilidades en materia de derechos por parte de las
personas y empresas.

La Constitucion ecuatoriana reconoce la responsabilidad vertical, del Estado
ecuatoriano para sus habitantes; y la responsabilidad horizontal, entre habitantes del
Estado ecuatoriano, en materia de derechos humanos.

Entonces, a la par que reconoce derechos humanos, que se exigen al estado y éste
debe respetar, proteger y cumplir -responsabilidad vertical-, reconoce deberes y
responsabilidades, esto es, las mutuas exigencias y obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento entre de las personas habitantes en el Ecuador -responsabilidad horizontal-

Por lo tanto, las obligaciones de las empresas en materia de derechos humanos,
estd comprendida en la responsabilidad horizontal, reconocida constitucionalmente.

La normativa constitucional sobre deberes y responsabilidades del estado y
empresas y de las personas habitantes en Ecuador respecto de conservar el patrimonio
natural del pais, es un deber que vienen cumpliendo las personas recicladoras de base y
sus colectivos de organizaciones a través de sus actividades de reciclaje.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 83.13.- Conservar el patrimonio (...) natural del pais.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®’

PredAmbulo. Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

De la misma manera, las empresas publicas y privadas, dedicadas a la gestion
integral de residuos sélidos, tienen deberes y obligaciones que dimanan de la normativa
internacional y que el Estado ecuatoriano tiene la responsabilidad de asegurar su respeto
y cumplimiento, de conformidad con los siguientes principios rectores:

Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del
marco de las Naciones Unidas para "proteger, respetar y remediar’

Principio 1. Los Estados deben proteger contra las violaciones de los derechos
humanos cometidas en su territorio y/o su jurisdiccion por terceros, incluidas las
empresas. A tal efecto, deben adoptar las medidas apropiadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas,
actividades de reglamentacion y sometimiento a la justicia.

Principio 2. Los Estados deben enunciar claramente que se espera de todas las
empresas domiciliadas en su territorio y/o jurisdiccion que respeten los derechos
humanos en todas sus actividades.

Principio 3. En cumplimiento de su obligacion de proteccion, los Estados deben:
a) Hacer cumplir las leyes que tengan por objeto o por efecto hacer respetar los
derechos humanos a las empresas, evaluar periddicamente si tales leyes resultan
adecuadas y remediar eventuales carencias; ¢) Asesorar de manera eficaz a las
empresas sobre como respetar los derechos humanos en sus actividades; d)
Alentar y si es preciso exigir a las empresas que expliquen cdmo tienen en cuenta
el impacto de sus actividades sobre los derechos humanos.

Principio 4. Los Estados deben adoptar medidas adicionales de proteccién contra
las violaciones de derechos humanos cometidas por empresas de su propiedad o
bajo su control, o que reciban importantes apoyos y servicios de organismos
estatales (...) exigiendo en su caso, la debida diligencia en materia de derechos
humanos.

Principio 5. Los Estados deben ejercer una supervision adecuada con vistas a
cumplir sus obligaciones internacionales de derechos humanos cuando contratan
los servicios de empresas, o promulgan leyes a tal fin, que puedan tener un
impacto sobre el disfrute de los derechos humanos.

Principio 11. Las empresas deben respetar los derechos humanos. Eso significa
gue deben abstenerse de infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente
a las consecuencias negativas sobre los derechos humanos en las que tengan
alguna participacion.

Principio 13. La responsabilidad de respetar los derechos humanos exige que las
empresas: a) Eviten que sus propias actividades provoquen o contribuyan a
provocar consecuencias negativas sobre los derechos humanos y hagan frente a

107 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI1), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.
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esas consecuencias cuando se produzcan; b) Traten de prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas
con operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales,
incluso cuando no hayan contribuido a generarlos.

Principio 15. Para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, las empresas deben contar con politicas y procedimientos apropiados
en funcion de su tamafio y circunstancias, a saber: a) Un compromiso politico de
asumir su responsabilidad de respetar los derechos humanos; b) Un proceso de
diligencia debida en materia de derechos humanos para identificar, prevenir,
mitigar y rendir cuentas de como abordan su impacto sobre los derechos
humanos; ¢) Unos procesos que permitan reparar todas las consecuencias
negativas sobre los derechos humanos que hayan provocado o contribuido a
provocar.

Principio 16. Para asumir su responsabilidad de respetar los derechos humanos,
las empresas deben expresar su compromiso con esta responsabilidad mediante
una declaracion politica que: a) Sea aprobada al mas alto nivel directivo de la
empresa; b) Se base en un asesoramiento especializado interno y/o externo; c)
Establezca lo que la empresa espera, en relacion con los derechos humanos, de su
personal, sus socios y otras partes directamente vinculadas con sus operaciones,
productos o servicios; d) Se haga publica y se difunda interna y externamente a
todo el personal, los socios y otras partes interesadas; e) Quede reflejada en las
politicas y los procedimientos operacionales necesarios para inculcar el
compromiso asumido a nivel de toda la empresa.

Principio 17. Con el fin de identificar, prevenir, mitigar y responder de las
consecuencias negativas de sus actividades sobre los derechos humanos, las
empresas deben proceder con la debida diligencia en materia de derechos
humanos. Este proceso debe incluir una evaluacion del impacto real y potencial
de las actividades sobre los derechos humanos, la integracion de las conclusiones,
y la actuacidn al respecto; el seguimiento de las respuestas y la comunicacién de
la forma en que se hace frente a las consecuencias negativas. La debida diligencia
en materia de derechos humanos: a) Debe abarcar las consecuencias negativas
sobre los derechos humanos que la empresa haya provocado o contribuido a
provocar a través de sus propias actividades, o que guarden relacién directa con
sus operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales;
b) Variard de complejidad en funcién del tamafio de la empresa, el riesgo de
graves consecuencias negativas sobre los derechos humanos y la naturaleza y el
contexto de sus operaciones; ¢) Debe ser un proceso continuo, ya que los riesgos
para los derechos humanos pueden cambiar con el tiempo, en funcién de la
evolucion de las operaciones y el contexto operacional de las empresas.

Principio 22. Si las empresas determinan que han provocado o contribuido a
provocar consecuencias negativas deben repararlas o contribuir a su reparacion
por medios legitimos.

Principio 23. En cualquier contexto, las empresas deben: a) Cumplir todas las
leyes aplicables y respetar los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, dondequiera que operen; b) Buscar formulas que les permitan
respetar los principios de derechos humanos internacionalmente reconocidos
cuando deban hacer frente a exigencias contrapuestas; c) Considerar el riesgo de
provocar o contribuir a provocar violaciones graves de los derechos humanos
como una cuestion de cumplimiento de la ley dondequiera que operen.
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Principio 24. Cuando sea necesario dar prioridad a las medidas para hacer frente
a las consecuencias negativas, reales y potenciales, sobre los derechos humanos,
las empresas deben ante todo tratar de prevenir atenuar las consecuencias que
sean mas graves o que puedan resultar irreversibles si no reciben una respuesta
inmediata.

Seccién IV

Basura Cero reconocida en la normativa nacional e internacional

La Alianza Basura Cero Internacional, ABCI, define a la basura cero como la
conservacion de todos los recursos por medio de la produccion y consumo responsable,
reuso y recuperacion de productos, embalajes y materiales sin quema, y sin descargas a
la tierra o el aire que coloquen en riesgo el medio ambiente o la salud humana.1%

En términos practicos, las estrategias de Basura Cero tienen como objetivo la
gestiéon integral de residuos solidos, para acabar con la disposicion de residuos en
botaderos, rellenos e incineradores.

ABCI recomienda trabajar en pedagogia, responsabilizacion de los diferentes
actores presentes en todo el ciclo de vida de los bienes de consumo, la adopcién de
patrones de consumo que respeten los limites ecoldgicos, el desarrollo de sistemas e
infraestructuras para la recuperacién de recursos en los mas altos niveles y mejores usos,
teniendo en cuenta los principios de la justicia ambiental, respetando y comprometiendo
a todos los sectores organizacionales.

Teniendo en cuenta estos principios, ABCI recomienda la integracion de la
comunidad mediante el compromiso de la separacién selectiva de los residuos en la fuente
y recoleccion diferenciada. Esto, con el animo de integrar los esfuerzos de los habitantes
con los sistemas de acondicionamiento de residuos que estan siendo proyectados
mediante la planta de separacion.

En el Ecuador, se debe situar la iniciativa de basura cero en el marco de la
normativa constitucional de derechos de la naturaleza,'® y del derecho al medio ambiente
sano, derecho a la salud integral vinculada a los ambientes sanos; y a la responsabilidad
estatal de respetarlos, garantizarlos y cumplirlos, especificamente en el disefio del
régimen de desarrollo y las politicas publicas ambientales, respetando los principios
ambientales y consultando a la poblacién, a efectos de no generar dafio ambiental.

A continuacion, la normativa constitucional y local atinente al tema:

108 Zero Waste International Alliance, 2018. Zero Waste Definition. https://zwia.org/zero-waste-definition/
109 Abordados en el Estudio 1 de la consultoria.
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Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados.

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos Yy otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales (...)

Art. 66. 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado,
libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable
gue garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y
de calidad al agua, aire y suelo (...)

Art. 395.- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de
duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y
oportunas.
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La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumiré la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas
de la sanci6n correspondiente, el Estado repetirad contra el operador de la actividad
que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaerd sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el
control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la
actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que
se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las areas
naturales protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decisién o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente
debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulard la consulta
previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios
de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinién de la comunidad segun los criterios establecidos en
la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto ser& adoptada por
resolucion debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.

102



Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de
un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo
la defensoria del ambiente y la naturaleza.

La legislacién ambiental secundaria que debe observarse hacia la construccién de
la politica publica de basura cero, comprende los principios ambientales de
responsabilidad integral de toda actividad generadora de impacto ambiental, el uso de las
mejores practicas ambientales, entre otras; la tutela estatal de la gestion integral de los
residuos sélidos, siendo el principio de prevencion de generacion de residuos el més
importante en la jerarquia de la gestidon, y la responsabilidad extendida del productor.

A continuacion la normativa secundaria pertinente:

Codigo Orgéanico del Ambiente!t®

Art. 9.- Principios ambientales.- En concordancia con lo establecido en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los
principios ambientales que contiene este Cédigo constituyen los fundamentos
conceptuales para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las
personas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en
relacion con la conservacion, uso y manejo sostenible del ambiente.

Los principios ambientales deberan ser reconocidos e incorporados en toda
manifestacién de la administracién publica, asi como en las providencias
judiciales en el &mbito jurisdiccional. Estos principios son:

1. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad
gue genere o pueda generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la
utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales toxicos o peligrosos,
abarca de manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto
incluye todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la
gestion del desecho o residuo, desde la generacion hasta el momento en que se lo
dispone en condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente.

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. El Estado debera
promover en los sectores publico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo
impacto, que minimicen en todas las fases de una actividad productiva, los riesgos
de dafios sobre el ambiente, y los costos del tratamiento y disposicion de sus
desechos. Deberé también promover la implementacion de mejores précticas en
el disefio, produccién, intercambio y consumo sostenible de bienes y servicios,
con el fin de evitar o reducir la contaminacion y optimizar el uso del recurso
natural.

Titulo V. Gestion integral de residuos y desechos. Capitulo I. Disposiciones
generales

110 Ecuador. Codigo Organico de Ambiente. Suplemento del Registro Oficial No. 983 , 12 de Abril 2017.
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Art. 224.- Objeto.- La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a
la tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de
un conjunto de politicas intersectoriales y nacionales en todos los &mbitos de
gestion, de conformidad con los principios y disposiciones del Sistema Unico de
Manejo Ambiental.

Art. 225.- Politicas generales de la gestion integral de los residuos y desechos.-
Seran de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus
distintos niveles y formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las
personas naturales o juridicas, las siguientes politicas generales:

1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la
eliminacion o disposicion final mas proxima a la fuente;

2. La responsabilidad extendida del productor o importador;

3. La minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y
zoosanitarios;

4. El fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacion
ciudadana y una mayor conciencia en relacion al manejo de los residuos y
desechos;

5. El fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacién de los residuos y
desechos, considerandolos un bien econémico con finalidad social, mediante el
establecimiento de herramientas y mecanismos de aplicacion;

6. El fomento de la investigacion, desarrollo y uso de las mejores tecnologias
disponibles que minimicen los impactos al ambiente y la salud humana;

7. El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con los
avances de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la gestién integral de
los residuos o desechos;

8. La aplicacion del principio de responsabilidad compartida, que incluye la
internalizacion de costos, derecho a la informacién e inclusion econémica y
social, con reconocimientos a través de incentivos, en los casos que aplique;

9. El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de residuos y
desechos en la generacién, almacenamiento temporal, recoleccion, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final;

10. La sistematizacion y difusion del conocimiento e informacion, relacionados
con los residuos y desechos entre todos los sectores;

11. La jerarquizacion en la gestion de residuos y desechos; y,
12. Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 226.- Principio de jerarquizacion.- La gestion de residuos y desechos debera
cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;
2. Minimizacion de la generacion en la fuente;

3. Aprovechamiento o valorizacion;
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4. Eliminacion; y,
5. Disposicidn final.

La disposicidn final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar,
tratar, valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y
tecnolégicamente factibles.

La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la
ciudadania, en el marco de sus competencias, la clasificacion, reciclaje, y en
general la gestion de residuos y desechos bajo este principio.

Art. 227.- Prohibiciones.- Las personas gque participen en la gestion de residuos y
desechos en cualquiera de sus fases deberan cumplir estrictamente con lo
establecido en las normas técnicas y autorizaciones administrativas
correspondientes.

Se prohibe la introduccién o importacion al pais de residuos y desechos.

Para el caso de los residuos no peligrosos y especiales, se permitird la
introducciéon o importacion Unica y exclusivamente cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Cuando el fin solamente sea el aprovechamiento;

2. Cuando exista la capacidad técnica y tecnoldgica para el aprovechamiento y
con ellos se garantice la adecuada gestion ambiental, y;

3. Hasta satisfacer la demanda nacional, priorizando que se haya agotado la
disponibilidad de los residuos no peligrosos y desechos especiales generados en
el pais.

El incumplimiento de estas prohibiciones estara sujeto a los procesos
administrativos y sanciones respectivas, sin perjuicio de la obligacion de retorno
de los desechos y de las acciones civiles y penales a las que haya lugar.

Capitulo I1. Gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos

Art. 228.- De la politica para la gestion integral de residuos s6lidos no peligrosos.-
La gestion de los residuos sélidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de
gobierno, estard alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad
Ambiental Nacional y demas instrumentos técnicos y de gestién que se definan
para el efecto.

Art. 229.- Alcance y fases de la gestion.- La gestion apropiada de estos residuos
contribuira a la prevencion de los impactos y dafios ambientales, asi como a la
prevencion de los riesgos a la salud humana asociados a cada una de las fases.
Las fases de la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos seran
determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 230.- De la infraestructura.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo
a la implementacion de modelos de gestion integral de residuos so6lidos no
peligrosos, de conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se dicten
para el efecto.
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Art. 231.- Obligaciones y responsabilidades.- Ser&n responsables de la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores
publicos y privados:

1. La Autoridad Ambiental Nacional como ente rector que dictard politicas y
lineamientos para la gestion integral de residuos solidos en el pais y elaboraré el
respectivo plan nacional. Asimismo, se encargara de la regulacion y control;

2. (Sustituido por el Art. 23 de la Ley s/n, R.O. 602-2S, 21-XI1-2021).- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos seran los
responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos sélidos
no peligrosos y desechos sanitarios generados en el &rea de su jurisdiccion; por
lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestién e
incentivos de permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el
principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.
Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion
y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con
enfoques de inclusién econdémica y social de sectores vulnerables.

Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos sélidos no
peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo,
con implementacién de los mecanismos que permitan la trazabilidad de estos,
para lo cual podran conformar mancomunidades y consorcios y ejercer esta
responsabilidad de conformidad con la Ley.

Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas contratadas por
ellos, para efectuar la gestion de residuos y desechos so6lidos no peligrosos y
desechos sanitarios, en cualquiera de sus fases.

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacion, priorizaran
la prevencion y minimizacion de la generacién de residuos sélidos no peligrosos,
asi como el adecuado manejo que incluye la separacion, clasificacion, reciclaje y
almacenamiento temporal; en base a los lineamientos establecidos en la politica
nacional y normas técnicas.

4. Los gestores de residuos no peligrosos que prestan el servicio para su gestion
en cualquiera de sus fases, serdn responsables del correcto manejo, para lo cual
deberan enmarcar sus acciones en los parametros que defina la politica nacional
en el cuidado ambiental y de la salud publica, procurando maximizar el
aprovechamiento de materiales.

5) Asegurar el aprovechamiento y valorizacion de los residuos soélidos no
peligrosos con el fin de que se puedan reincorporar como materia prima en nuevos
procesos productivos; por lo cual, el aprovechamiento debera regularizarse de
acuerdo con la normativa correspondiente.

Art. 232.- Del reciclaje inclusivo.- La Autoridad Ambiental Nacional o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, segin su competencia, promoveran la
formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a
nivel nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral de
residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y econémico. Se
apoyard la asociacion de los recicladores como negocios inclusivos,
especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria.
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Art. 233.- Aplicacion de la Responsabilidad extendida Productor sobre la gestion
de residuos y desechos no peligrosos, peligrosos y especiales.- Los productores
tienen la responsabilidad de la gestion del producto en todo el ciclo de vida del
mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a la seleccion de los
materiales, del proceso de produccién y el uso del producto, asi como lo relativo
al tratamiento o disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o
desecho luego de su vida Util o por otras circunstancias.

La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la normativa técnica
correspondiente, determinard los productos sujetos a REP, las metas y los
lineamientos para la presentacion del programa de gestion integral (PGI) de los
residuos y desechos originados a partir del uso o consumo de los productos
regulados. Estos programas seran aprobados por la Autoridad Ambiental
Nacional, quien realizard la regulacion y control de la aplicacion de la
Responsabilidad Extendida del Productor.

Art. 234.- De los movimientos transfronterizos de residuos sélidos no peligrosos.-
Todo movimiento transfronterizo de residuos sélidos no peligrosos, sea por
importacion, exportacion o transito, incluyendo lo relacionado a tréfico ilicito de
los mismos, serd regulado por la normativa ambiental especifica que dicte la
Autoridad Ambiental Nacional.

De su parte, el Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, DMQ
contempla la disposicion normativa sobre basura cero y dispone que el Fondo Ambiental
del Municipio del DMQ, incluya una linea de gestion para la sensibilizacion y promocién
de campafias masivas enfocadas a la reduccion de plasticos de un solo uso impulsando el
cambio de paradigma hacia una economia circular mediante el cumplimiento del

principio de basura cero,

Caodigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito*'

Seccion VII. Para la reduccion progresiva de plasticos de un solo uso y el fomento
al desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables y compostables en el
Distrito Metropolitano de Quito. 1'?

Art. 3012. - Definiciones. - Para la presente Seccién, se consideraran las
siguientes definiciones:

b) Basura Cero: Es un concepto visionario que implica cambiar la forma de
produccion y consumo con el fin de minimizar la generacion de desperdicios o
residuos que contaminan el ambiente y generan costos adicionales por su gestion;

Art. 3025.- El Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, considerando sus atribuciones y responsabilidades, incluira una linea de
gestion para la sensibilizacion y promocion de campafias masivas enfocadas al
objeto de la presente Seccion (i) impulsando el cambio de paradigma hacia una
Economia Circular mediante el cumplimiento del principio de Basura Cero 'y, (ii)

111 Edicion Especial No.1615 , 14 de Julio 2021. Ultima Reforma: Edicion Especial del Registro Oficial
561, 19-X-2022
112 Agregada por el Art. 1 de la Ord. 022-2021, R.O. E.E. 1583, 13-V-2021
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actividades con fines de investigacion y fomento a los emprendimientos e
industrias que usen material alternativo al plastico de un solo uso reutilizables,
100% biodegradable y compostable.

En Chile se ha elaborado una propuesta de ordenanza municipal por parte de
Alianza Basura Cero Chile, en la que se define el concepto de basura cero; el
procedimiento para su implementacién progresiva; el financiamiento y/o promocién de
iniciativas; la prohibicion de incineracion; y la propuesta de que las municipalidades
elaboren un reglamento en la materia; a continuacion la mencionada propuesta:
Propuesta de ordenanza municipal de Chile.1!3

Art. 5. Definiciones. B. Basura cero: Concepto y modelo de manejo de residuos,
que apunta a disminuir gradual y progresivamente la generacion, disposicion final
e incineracion de residuos organicos e inorganicos, estableciendo para ello metas
concretas, y tendiendo hacia un sistema circular en el que todos los residuos sean
reincorporados en la naturaleza o en la sociedad, de manera segura para la salud
del medio ambiente, las personas y la sociedad en su conjunto, mediante su
reutilizacion, reparacion o reciclado (incluyendo el reciclaje de nutrientes a través
del compostaje, lombricompostaje y biodigestién anaerdbica). La Jerarquia de
acciones basura cero son: evitar, redisefiar, compostar, reutilizar, reparar, reciclar.

Titulo 1l Disposiciones Articulos transitorios que apuntan a la implementacion
progresiva de Basura Cero

Art. 6. La Municipalidad implementard, por cuenta propia o en colaboracién con
otras entidades y/o recicladores de base, y con participacion ciudadana, planes
para la recoleccidn selectiva de residuos organicos y materiales reciclables, en el
territorio comunal para su posterior valorizacion a través de la reutilizacion,
reparacion, reciclaje, compostaje, lombricompostaje o biodigestion anaerdbica.
Para ello el Municipio: ¢ Efectuara, previo y durante la implementacion practica,
actividades de educacion, capacitacion y entrega de materiales a los vecinos y
vecinas para la separacion de estos residuos en el origeny su entrega diferenciada.
* Establecera e informard a los vecinos y vecinas un calendario semanal para la
recoleccién diferenciada de los materiales reciclables, compostables y fraccion
rechazo, el que debera ser estrictamente respetado. EI Municipio no retirara los
residuos que no correspondan al tipo establecido para el correspondiente dia. ¢
Promoveré la jerarquia de acciones Basura Cero como elemento base para la
educacion ambiental.

Articulo 7. EI Municipio elaborard un Reglamento que normara estas iniciativas.

Articulo 8. Los residuos domiciliarios no podran incluir materiales téxicos,
corrosivos, peligrosos, etc., los que deben ser manejados y dispuestos segun
regulaciones especificas.

Articulo 9. La comunidad debe adecuarse a la programacién municipal para la
recoleccion de los residuos sélidos en cuanto a dias, horarios y medios para la
prestacion de los servicios de recoleccion. Asimismo deberd respetar las
modificaciones por motivo de interés publico, especialmente aquellas variaciones

13 Alianza Basura Cero Chile. Octubre-noviembre 2020.
https://alianzabasuracero.cl/2021/06/07/propuesta-de-ordenanza-basura-cero/
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0 cambios en situaciones de emergencia o fuerza mayor informadas con la debida
antelacion.

Articulo 10. La Municipalidad, organizaciones vecinales u otras entidades con
autorizacién municipal podran implementar puntos de acopio de materiales
reciclables limpios y secos (puntos limpios), para su posterior valorizacion, asi
como instalaciones para el tratamiento de residuos organicos mediante
compostaje o lombricultura, en espacios publicos o municipales, establecimientos
educacionales o comerciales, lo que serd adecuadamente informado a los vecinos
y usuarios del correspondiente sector o servicio.

Acrticulo 11. Cualquier proceso de valorizacion de residuos sélidos, desarrollado
en el territorio comunal, debera ser conocido y autorizado por el municipio. El
control documental del proceso seré periddico.

Titulo 1V Financiamiento y/o promocién de iniciativas que aporten al
cumplimiento de los objetivos de la ordenanza

Avrticulo 13. La Municipalidad creara un fondo y/o brindara apoyo técnico para
la busqueda de financiamiento fuera del municipio para el desarrollo de: a.
Iniciativas de educacion ambiental ciudadana con el objetivo de sensibilizar a la
ciudadania sobre los impactos de la generacion y disposicion final de residuos, y
entregar herramientas tedrico practicas para avanzar en la implementacion de
basura cero a nivel comunal y familiar. b. Iniciativas de implementacion de
sistemas de compostaje doméstico a nivel familiar y comunitario. c. Iniciativas
de desarrollo de huertos urbanos saludables. d. Iniciativas de reparacion de
articulos (mobiliario, electronicos, electrodomésticos, ropa y calzado) como: el
fomento a cooperativas de reparacién y restauracion, y la creacion de
espacios/cordones con visibilidad de restauradores y reparadores de articulos en
general. De la educacion ambiental

Articulo 14. Entendiendo que la educacién ambiental es fundamental para
alcanzar los objetivos de esta ordenanza, la Municipalidad hara todos los
esfuerzos para incorporar los principios y componentes de Basura Cero, en
programas de:

a. Educacion ambiental comunitaria, fomentando las actividades de educacion
ambiental desarrolladas por la sociedad civil. b. Educacion ambiental formal
y no formal para establecimientos educacionales municipales. ¢. Educacion
ambiental formal y no formal para colegios subvencionados y particulares. d.
Capacitacion ambiental para funcionarias(os) municipales Reduccién
progresiva de la disposicion final y fraccion rechazo

Articulo 15. La Municipalidad desarrollara iniciativas que apunten a la reduccion
progresiva de la fraccion rechazo. Estas iniciativas comprenden las siguientes
estrategias: a. Incentivos a la reduccion de la fraccion rechazo a nivel doméstico,
como programas de premiacion a las familias que menos fraccion rechazo
generan, y no cobro de aseo por fracciones reciclable y compostable. b. Incentivos
a la reduccidn de la fraccion rechazo a nivel comercial, como la reduccion del
cobro de aseo segun la reduccion de la generacion de la fraccion rechazo. c.
Incorporar el criterio de circularidad en las compras municipales. d. Desarrollo
de normas comunales que prohiban o apunten a la reduccion del desperdicio de
alimentos en establecimientos comerciales como supermercados, restaurantes,
panaderias, etc., anticipandose a la futura creacion del “Servicio nacional de
excedentes de alimentos y fomento a su donacion”.
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Actualmente, se pueden amparar en la Circular N°54 del 2 de Octubre de 2009,
la Resolucién N°164 de 30 de Octubre de 2009 y la Resolucién Exenta N°129 del
6 de Agosto de 2010, del Servicio de Impuestos Internos (Sll), que fomenta a
empresas, emprendimientos, asociaciones y otros productores y/o
comercializadores de alimentos, hagan entrega gratuita de sus alimentos,
declarando que estos han perdido valor o que su comercializacion es inviable, y
se encuentran debidamente contabilizados en el libro de inventario. En paralelo,
estos productores y/o comercializadores de alimentos pueden aprovechar el IVA
crédito asociado a la produccién y adquisicion de los alimentos para su reduccién
de impuestos. e. Desarrollo de normativas comunales que prohiban de manera
progresiva la entrega y comercializacion de al menos algunos tipos de productos
gue se transforman en fraccion rechazo.

Prohibicién de la incineracion. Articulo 16. Queda prohibida la incineracion de
residuos sélidos domésticos de la comuna dentro y fuera de ésta, incluyendo: La
guema de residuos sélidos domeésticos a cielo abierto, dentro y fuera del limite
urbano. La quema en plantas industriales de incineracién, con o sin recuperacion
de energia, ya sea a través de incineracion directa, gasificacion, pirodlisis, arco de
plasma, co-incineracion o coprocesamiento.

Incentivo y apoyo a iniciativas, estudios, investigaciones y elaboracion de
normativas municipales sobre la reduccion de la fraccién rechazo

Articulo 19. ElI Municipio incentivara y apoyard las siguientes acciones:
Iniciativas de recopilacién de datos, muestreos, instalacién de instrumentacion
para el andlisis de la fraccién rechazo. Blsqueda de apoyo técnico en facultades,
centros de investigacion, organizaciones ciudadanas para proponer estrategias de
reduccidn, soluciones multidimensionales, y el desarrollo de propuestas
interdisciplinarias para la reduccion de la generacion de residuos. Sistematizacion
e intercambio de saberes comunitarios relacionados Transparencia e informacion
publica

Articulo 20. EI municipio se compromete a publicar anualmente un informe de
gestion, de acceso publico y gratuito, que dé cuenta de los avances hacia la
reduccion de la disposicion de residuos, que tendra como insumo tanto la
informacién suministrada por todos los agentes que intervienen en la cadena de
recoleccion y valorizacion de materiales, como informacion proveniente de los
registros y gestiones municipales.
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Conclusiones

Las personas recicladoras de base, individualmente, y como colectivos de
asociaciones, son titulares de todos los derechos humanos reconocidos a nivel nacional,
regional e internacional, por lo que el Estado ecuatoriano, en todos sus niveles de
gobierno, y las empresas publicas y privadas, deben reconocerlos como sujetos de y con
derechos; y, por tanto, respetar, proteger y cumplir estos derechos.

Las personas recicladoras de base son defensoras de los derechos de la naturaleza
y de los derechos humanos de todos; ya que, con su trabajo cotidiano, protegen la
naturaleza, respetando su existencia, manteniendo y regenerando sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos, por lo que les corresponde, conforme a la
disposicion constitucional contenida en el inciso final del art. 71, que el Estado les
reconozca, e incentive; y aun mas, reconociendo el trabajo y servicio publico prestado,
les remunere de manera justa.

Se ha recopilado, analizado y presentado, en este estudio, los derechos humanos
que son el fundamento de las acciones de incidencia politica, por una parte; y por otra,
los derechos humanos que son el objeto de tales acciones de incidencia politica. Sin la
vigencia y ejercicio de los primeros derechos, no seria posible la accion de incidencia.

El estudio permite evidenciar un nivel diferenciado de reconocimiento de los
derechos humanos de las personas recicladoras al reciclaje inclusivo, a la remuneracion,
al sistema de incentivos y al mercado justo de materiales reciclables en los proyectos de
ley y marcos normativos locales y nacionales y en la normativa regional e internacional.

En el caso de los derechos humanos de las personas recicladoras se evidencia un
nivel de reconocimiento normativo completo en la normativa constitucional nacional,
regional e internacional; no asi en el reconocimiento en la normativa municipal local,
cuyos contenidos en materia de derechos humanos deben adecuarse a la normativa
regional e internacional, como se evidencié en el Estudio 1.

En cuanto al reciclaje inclusivo, se cuenta con la legislacion ambiental secundaria
que reconoce la participacion de las personas recicladoras en la gestion integral de
residuos sélidos, y dispone se apoye sus asociaciones como negocios inclusivos,
estableciendo una importante imbricacion de éstos con la economia popular y solidaria,
que es acogida en la ley organica sobre economia circular inclusiva.

Respecto del reciclaje inclusivo se cuenta con escasa normativa adicional, una

ordenanza municipal, un proyecto de ley y un plan municipal, por lo que es necesaria la
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incidencia politica para posicionar la incorporacion de este derecho en la normativa y
politicas publicas municipales.

De larevision y analisis de la normativa integral del derecho al trabajo y el derecho
a la remuneracion por trabajo, la exigencia de las personas recicladoras de base y de los
colectivos de sus asociaciones, debe ser exclusivamente de la remuneracion justa por su
trabajo y servicio publico prestado, por lo que la ley organica de economia circular, al
adscribir al sistema de incentivos, no se adecua a la normativa constitucional, regional e
internacional.

El derecho al comercio justo de materiales reciclados deviene de la normativa
constitucional ecuatoriana, normativa de instrumentos internacionales de la ONU, de la
ley orgénica de economia popular y solidaria, y de una de las ordenanzas municipales,
por lo que la incidencia politica de las personas recicladoras de base y sus colectivos de
asociaciones es necesaria para adecuar la normativa secundaria y la normativa local a los
estandares constitucionales e internacionales.

De la revision y andlisis de la normativa nacional, regional e internacional, asi
como de la jurisprudencia regional, se presentan fundamentos para posicionar el derecho
a la propiedad colectiva del material de reciclaje y del territorio de reciclaje como un
desarrollo del contenido del derecho a la propiedad, emulando al proceso de
reconocimiento del derecho al territorio de los pueblos indigenas, reconociendo como
colectivos a las asociaciones de personas recicladores de base, en necesidad de proteccién
especial.

En materia de basura cero se debe partir de la normativa constitucional de los
derechos de la naturaleza, y del derecho al medio ambiente sano, del derecho a la salud
integral vinculada a los ambientes sanos; de los principios de la legislacién secundaria
ambiental; de los desarrollos normativos de una de las ordenanzas municipales; y de la
responsabilidad estatal y de las empresas de respetarlos, garantizarlos y cumplirlos.
Igualmente, es importante considerar las iniciativas y propuestas normativas de la Alianza
Basura Cero Internacional.

Este estudio aspira, al igual que el Estudio 1, a ser un instrumento para que “la
ciudadania conozca a los recicladores de base, (les) apoye para ser reconocidos”;
“visibilice (su) trabajo 'y para que la sociedad y el estado les reconozca, respete, proteja
y cumpla todos sus derechos, coadyuvando, a través de procesos organizados y sostenidos
de incidencia politica desde, con, por y para los recicladores de base, a la plena

adecuacion, de la normativa y politicas publicas.
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Este estudio aspira igualmente, por tanto, a contribuir al auto reconocimiento de
las personas recicladoras de base como sujetos de derechos y con conocimiento integral
de sus derechos y garantias, asi como del marco juridico vigente de responsabilidad del
estado, en todos sus niveles de gobierno, y de las empresas, a fin de que puedan realizar
sus acciones de incidencia politica para la vigencia de los derechos de la naturaleza y de

sus derechos humanos.
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